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1. UvoD

1.1. Ugel usmernenia
Zakladnym ucelom tohto usmernenia je spracovanie postupov informacnych a finanénych
tokov pri rieSeni nezrovnalosti v rdmci financného riadenia, ktoré vznikli porusenim pravnych
predpisov EU alebo pravnych predpisov SR a ktoré spdsobili alebo mohli sposobit poskodenie
véeobecného rozpoétu EU alebo $tatneho rozpoctu SR v ramci implementacie fondov pre
oblast vnutornych zéleZitosti (dalej len ,fondov”) v Slovenskej republike.
Usmernenie ustanovuje postupy Ministerstva vnutra SR (odboru zahrani¢nej pomoci Sekcie
eurépskych programov MV SR, organizacného odboru SEP MV SR a platobnej jednotky Sekcie
ekonomiky MV SR) ako riadiaceho organu pre fondy, organu auditu, spolupracujicich
organov, prizvanych osob, spravnych organov v rdmci spolo¢ného systému riadenia a kontroly
fondov a prijimatelov pri predchadzani vzniku nezrovnalosti, zistovani nezrovnalosti,
evidencie a rieSeni nezrovnalosti.
Usmernenie vychddza zo zékladného pravneho ramca stanoveného v pravnych predpisoch EU,
vo vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch SR a inych dokumentoch uvedenych v bode 1.2.
tohto usmernenia. Usmernenie je zavazné pre zamestnancov riadiaceho orgdnu, organu
auditu, pre spolupracujlice osoby, spravne organy a prijimatelov v rdmci spolo¢ného systému
riadenia a kontroly fondov.
Riaditel OO sekcie eurdpskych programov MV SR je zodpovedny za elektronicku distribuciu
kaZzdej verzie usmernenia nasledovnych organizanym utvarom MV SR / institdciam:

- Statutdrnemu zastupcovi RO/resp. splnomocnenej osobe

- kanceldrii ministra vnutra SR

- sekcii ekonomiky MV SR

- Utvaru vnutorného auditu MV SR

- samostatné oddelenie spravneho konania MF SR.

Vsetky origindlne rovnopisy schvdlenych verzii tohto usmernenia su archivované na
Organizaénom odbore Sekcie eurépskych programov MV SR.

1.2. Pravny rdmec — pravne predpisy EU, pravne predpisy SR
1.2.1 Pravne predpisy EU, pravne predpisy SR

e Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa
stanovuju spoloéné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivd transformaciu a
Eurdpskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre
uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnutornu
bezpecnost a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (U. v. EU L
231, 30.06.2021) (dalej len ,Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU)
2021/1060“ alebo ,nariadenie o spoloénych ustanoveniach®)
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 zo 7. jula 2021, ktorym sa
zriaduje Fond pre azyl, migraciu a integraciu (U. V. EU L 251/1, 15.07.2021)
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7. jula 2021, ktorym sa
ako sucast Fondu pre integrované riadenie hranic zriaduje Nastroj finan¢nej podpory
na riadenie hranic a vizovu politiku (U. V. EU L 251/48, 15.07.2021)

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1149 zo 7. jula 2021, ktorym sa
zriaduje Fond pre vnutornud bezpe¢nost (U. V. EU L 251/94, 15.07.2021)

Zakon ¢. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurdpskej Unie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy aozmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon o statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok

Zakon ¢.374/2015 Z. z. o pohladavkach statu a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢.39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom urade SR v zneni neskorsich predpisov
Zakon ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov a vykonavacie
predpisy vydané Ministerstvom financii SR

Zakon €. 291/2002 Z. z. o statnej pokladnici a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych Gdajov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 416/2004 Z. z. o Uradnom vestniku EU v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 95/2019 Z. z. o informacnych technoldgiach vo verejnej sprave a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov

Zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 395/2022 Z. z. o archivoch a registraturach a o doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti v zneni neskorsich predpisov
Zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov
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e Zakon ¢.233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekuénej ¢innosti v zneni neskorsich
predpisov
e Zakon €. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov
e Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov
e Zdakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.

1.2.2. Ostatné predpisy a dokumenty

e Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 329 z 27. mdja 2020 k ndvrhu na urcenie
organov zodpovednych za koordinaciu, riadenie, kontrolu a audit Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja, Eurdpskeho socidlneho fondu plus, Kohézneho fondu,
Eurépskeho ndmorného a rybdrskeho fondu, Fondu pre azyl a migraciu, Fondu pre
vnutornu bezpecnost a Nastroja na riadenie hranic aviza v programovom obdobi
2021-2027

e MANUAL MF SR & 01/2017 kevidencii nezrovnalosti, pohladavkovych dokladov
a vysporiadani v systéme ITMS (Casti, ktoré su svojim obsahom relevantné aj pre
programy Fondov pre oblast vnutornych zalezZitosti)

e Usmernenie MF SR k nezrovnalostiam a finanénym opravam

e Narodna stratégia ochrany finanénych zaujmov EU v SR schvalena riadiacim vyborom
pre ochranu finanénych zaujmov Eurdpskej Unie v Slovenskej republike dria 30. maja
2019 a veducim Uradu vlady SR dria 04. juna 2019

e Manual nahlasovania nezrovnalosti Uradu vlady SR (Sekcia kontroly, Odbor Centralny
kontaktny Urad pre OLAF)

e Postupy pre vykon vlddneho auditu Ministerstva financii SR

e Pokyn Ministerstva financii SR ¢. MF/012477/2016-243  k sp6sobu a rozsahu
predkladania vysledkov kontrol a vladnych auditov oznamenych kontrolnymi organmi
a auditujucimi organmi opravnenymi vykonat financ¢né kontroly, vladne audity
a kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami pre zabezpecenie spravneho konania

e Systém riadenia a kontroly programov Fondov pre oblast vnutornych zéleZitosti,
programové obdobie 2021-2027 (vratane financného riadenia).

1.3. Riadiaci organ

Ministerstvo vnutra SR bolo v zmysle bodu B.7. uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 329
z 27. maja 2020 k navrhu na uréenie organov zodpovednych za koordinaciu, riadenie, kontrolu
a audit Eurdépskeho fondu regiondlneho rozvoja, Eurdpskeho socidlneho fondu plus,
Kohézneho fondu, Eurépskeho ndmorného a rybarskeho fondu, Fondu pre azyl a migraciu,
Fondu pre vnutornu bezpecnost a Nastroja na riadenie hranic a viza v programovom obdobi
2021-2027 urcené ako riadiaci orgdn pre programy Fondu pre azyl a migraciu, Fondu pre
vnutornu bezpecnost a Nastroja na riadenie hranic a viza.

Ministerstvo financii SR bolo v zmysle bodu B.10. uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 329
z 27. maja 2020 k navrhu na urcenie organov zodpovednych za koordinaciu, riadenie, kontrolu
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a audit Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja, Eurdpskeho socidlneho fondu plus,
Kohézneho fondu, Eurépskeho ndmorného a rybdarskeho fondu, Fondu pre azyl a migraciu,
Fondu pre vnutornu bezpecnost a Nastroja na riadenie hranic a viza v programovom obdobi
2021-2027 urcené ako orgdn auditu podla ¢lanku 71 ods. 2 Nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060.

V podmienkach Ministerstva vnutra SR vykonavaju ulohy riadiaceho organu (dalej ,,RO“)
tieto organizacné utvary:
e Odbor zahrani¢nej pomoci SEP MV SR (dalej len ,,0ZP*)
e Organiza¢ny odbor SEP MV SR (dalej len ,00%)
e Platobna jednotka — oddelenie financovania projektov EU odboru strategického
planovania a financovania sekcie ekonomiky MV SR a oddelenie uctovnictva a Statna
pokladnica odboru Uctovnictva sekcie ekonomiky MV SR (dalej len ,,PJ).

1.4. Vladny audit

Vladny audit v zmysle § 19 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov vykondva Ministerstvo financii
SR, Urad vladneho auditu, resp. ind pravnickd osoba poverenda Ministerstvom financii SR, ktora
ma odborné, personalne a materialne predpoklady na vykon vladneho auditu.

1.5. Odbor Nérodny urad pre OLAF sekcie kontroly Uradu vlady SR ako kontaktné miesto pre
OLAF

Ulohou odboru Narodny urad pre OLAF je koordinovat legislativne, administrativne
a operativne ¢innosti s ciefom zabezpeéit ochranu finanénych zaujmov EU a za tymto Géelom
Uzko spolupracovat s organmi a institiciami SR zapojenymi do systému tejto ochrany — siete
AFCOS.

Svoju ¢innost odbor Narodny Urad pre OLAF vykondava v spolupraci s organmi a institiciami SR
za riadenie, implementdciu, kontrolu a audit vydavkov rozpo¢tu EU, a na druhej strane za
vyber, kontrolu a audit finanénych prostriedkov, ktoré predstavuju zdroj prijmov rozpo¢tu EU
ako i s organmi a instituciami zodpovednymi za konania o spatnom vymahani, ukladani sankcii
a postihovani pévodcov nezakonnych d&innosti suvisiacich s poskodzovanim financnych
zaujmov EU.

Jednou z vyznamnych Gloh ONU OLAF je prijimat, evidovat a monitorovat vietky zistené aj
odhalené porudenia pravidiel pri €erpani finanénych prostriedkov z fondov EU, ako aj
podozrenia zich porusSovania (t. j. nezrovnalosti a podozrenia z nezrovnalosti); nasledne
nezrovnalosti analyzovat a nahlasovat Eurépskemu uradu pre boj proti podvodom / Eurdpske;j
komisii.

1.6. Utvar vnutorného auditu Ministerstva vnatra SR
Utvar vnatorného auditu Ministerstva vnatra SR vykonava na zaklade Ziadosti RO a sthlasu
ministra vnutra SR vnutorny audit v zmysle zakona ¢. 357/2015 Z. z. o financ¢nej kontrole
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a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a Nariadenia
MV SR €. 146/2019 o statute vnutorného auditu Ministerstva vnutra SR v pripade, ak prijimatel
na zaklade vyzvy PJ nevrati finan¢né prostriedky z poskytnutého nenavratného financného
prispevku (dalej len ,NFP“) vsulade suzavretou zmluvou o poskytnuti NFP/rozhodnutim
o schvadleni Ziadosti o poskytnutie NFP v zmysle § 13 ods. 2 zdkona o prispevkoch z fondov EU
(dalej len ,,rozhodnutie v zmysle § 13 ods. 2 zakona o prispevkoch z fondov EU“).

Zavery vnutorného auditu vykonaného Utvarom vnutorného auditu Ministerstva vnitra SR su
podkladom pre vypracovanie spravy o zistenej nezrovnalosti a podanie podnetu Uradu
vladneho auditu na zacatie spravneho konania v sulade s Postupmi pre vykon vladneho auditu
Ministerstva financii SR v platnom zneni.

1.7. Nezrovnalosti
1.7.1 Typy nezrovnalosti

Nezrovnalostou sa rozumie akékolvek porusenie uplatnitelného prava vyplyvajuce z konania
alebo opomenutia hospodarskeho subjektu, ktory sa zucastiiuje na implementdcii fondov
(napr. riadiaceho organu, alebo prijimatela/partnera), dosledkom coho je alebo by bolo
poskodenie rozpoctu EU tym, Ze by bol zataZeny neopravnenym vydavkom. Na tcely spravnej
aplikacie podmienok definicie nezrovnalosti stanovenej nariadenim o spolo¢nych
ustanoveniach sa pri posudzovani skutoCnosti a zistenych nedostatkov pod pojmom
nezrovnalost rozumie aj podozrenie z nezrovnalosti. Nezrovnalost moéze vzniknut aj
v dbésledku porusenia zmluvnych dokumentov, ktoré upravuju pravidla a podmienky pre
poskytnutie alebo poufzitie finanénych prostriedkov EU a finanénych prostriedkov $tatneho
rozpocCtu na spolufinancovanie. Pre vznik nezrovnalosti forma zavinenia nie je rozhodujuca.
Nezrovnalosti, ktoré maju charakter trestnych cinov (najma poskodzovanie finanénych
zaujmov EU, korupcia, prijimanie Uplatku, podplacanie atd.) su nezrovnalosti spdsobené
Uumyselnym konanim alebo z nedbanlivosti. Za nezrovnalost sa povaZuje aj porusenie pravnych
prepisov EU alebo SR, ktoré vo svojich ustanoveniach chrdnia finan¢né zdujmy EU.
Nezrovnalosti sa mo6zZu vyskytovat na vsetkych Urovniach v procese riadenia a kontroly,
vratane finanéného riadenia fondov EU, tzn. vratane Urovne konania, resp. opomenutia
konania prijimatela alebo partnera pokial neboli dodrzané podmienky poskytnutia
alebo poufitia finan¢nych prostriedkov EU.

Vo vztahu k nezrovnalostiam bez financného dopadu a zaroven k pripadom podozrenia
z podvodu, v nadvaznosti na platnud pravnu Upravu, Statne orgdny, vyssie Uzemné celky, obce
a iné povinné osoby su povinné bez meskania oznamovat organom ¢innym v trestnom konani
skutocnosti nasvedcujuce tomu, Ze bol spachany trestny cin.

Podozrenim z podvodu sa rozumie nezrovnalost, ktora vedie k zacatiu spravneho alebo
sudneho konania na vnutrostatnej drovni s cielom zistit, ¢i doSlo k podvodu alebo inym
trestnym ¢inom, ako sa uvadza v €l. 3 ods. 2 pism. a) a b) a¢l. 4 ods. 1, 2 a 3 smernice EP a
Rady (EU) 2017/1371 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie,
prostrednictvom trestného prava. Podozrenie z podvodu nie je totozné s trestnym cinom
podvodu podla § 221 zakona €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon. Podvod v zmysle smernice (EU)
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2017/1371 je subsumovany najmé pod trestny &in poskodzovania finanénych zaujmov EU
podla § 261 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

Pod pojmom neopravnené vydavky sa rozumie vydavky Projektu, ktoré nie si Opravnenymi
vydavkami; ide najma o vydavky, ktoré nespifiaju pravidla opravnenosti podifa Zmluvy
o poskytnuti NFP a/alebo Vyzvy a/alebo schémy pomoci a/alebo podla Pravnych dokumentov,
ktoré RO vydal pre uréenie opravnenosti vydavkov podla ¢l. 63 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach; V pripade nedoloZenia potrebnej dokumentacie kvydavku je prijimatel
povinny znasat finanény dopad vzniknuty tymto vydavkom z vlastnych zdrojov.

A. Typy nezrovnalosti podla dopadu na systém riadenia a kontroly

Z pohladu dopadu na systém riadenia a kontroly sa rozliSuju dva zakladné typy nezrovnalosti,
individualna nezrovnalost a systémova nezrovnalost.

a/ Individudlna nezrovnalost s vizbou na jeden konkrétny projekt

Individudlna nezrovnalost sa viaZze k jednej operacii, resp. k jednému projektu. Individudlna
nezrovnalost je jednorazova chyba, ktora je nezavisla od inych chyb v populacii alebo
nedostatkov v systéme riadenia a kontroly:. V pripade zistenia kazdej individudlnej
nezrovnalosti je RO zdroven povinny overit a preskumat, ¢i ide sucasne aj o systémovu
nezrovnalost s dopadom na niektord z klucovych poZiadaviek uplatriovaného systému
riadenia a kontroly. Stanovenie Uclinnych opatreni a postupov na preverenie, ¢i ide o
systémovu nezrovnalost, je RO povinny zapracovat do svojich kontrolnych postupov v ramci
vnutorného manualu procedur RO.

b/ Systémova nezrovnalost s vizbou na niektori Urovern programovej Struktary

programu
Systémova nezrovnalost je kazdd nezrovnalost, ktord sa mdze vyskytnut opakovane, s
vysokou pravdepodobnostou vyskytu pri podobnom type operacii a ktord je désledkom
zavazného nedostatku ucinného fungovania systémov riadenia a kontroly, a to vratane
nestanovenia vhodnych postupov. V pripade zistenia systémovej nezrovnalosti je ¢lensky stat
povinny rozsirit svoje vysetrovanie na vsetky operacie, ktoré by mohli byt negativne
ovplyvnené takymto nedostatkom. Systémova nezrovnalost moze vzniknut aj konanim alebo
opomenutim konania RO.

Audit EK vo svojom overeni U¢inného fungovania systémov riadenia a kontroly vychadza z
vysledkov vsetkych dostupnych systémovych auditov a auditov operacii, overenie EK sa tyka
prostredia vnutornej (narodnej) kontroly programu, ¢innosti riadenia a kontroly RO, auditnych
¢innosti organu auditu.

Odstranenie systémového nedostatku a suéasne zabezpeclenie prevenénych opatreni voci
vzniku obdobnych systémovych nezrovnalosti je prevaine spojené s nutnostou Upravy /
doplnenia postupov v systéme riadenia a kontroly v ramci dotknutej Urovne klucovych
poziadaviek a zodpovednych subjektov.

!KfuCové poziadavky na systémy riadenia a kontroly aich klasifikacia su uvedené v prilohe ¢. Xl nariadenia
o spoloénych ustanoveniach.
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V pripade, Ze systémova nezrovnalost ma dopad na zmenu uUdajov v opise riadiacich a
kontrolnych systémov, je RO povinny vykonat Upravu nielen vo vnitornom manuali proceddr,
ale aj v samotnom opise riadiacich a kontrolnych systémov, ktoré boli predmetom auditu
organu auditu a informovat o tychto Upravach organ auditu.

B. Typy nezrovnalosti podla faz implementacie projektu

Nezrovnalost sa mozZe vyskytnut v ktoromkolvek okamihu projektového cyklu definovaného v

sulade so Systémom riadenia a kontroly programov Fondov pre oblast vnatornych zaleZitosti

na programové obdobie-2021-2027 v platnom zneni, od programovania cez jednotlivé etapy
pripravy programu / projektu a implementacie programu (napr. vyzva, schvalovaci proces,

odborné hodnotenie a vyber Ziadosti o NFP, opravné prostriedky), cez implementaciu a

kontrolu projektov / zakaziek aZ po audit, ex post hodnotenie alebo nasledné monitorovanie.

Kontroly v ktorejkolvek etape mdzu naznacovat, ze prijimatel nespliiia podmienky, ktoré ma

splnit po dokonceni projektu (napr. udrzatelnost projektu alebo prevadzka infrastruktury).

Spravidla plati, Ze z pohladu rizika vzniku systémovych chyb, resp. systémovych nezrovnalosti

ako dosledku zlyhania niektorej z kftucovych poziadaviek systému riadenia a kontroly a z toho

plynucej vysky finanénych dosledkov na statny rozpocet SR, zasadnejsi vplyv maju prave

nezrovnalosti vznikajuce pred zahajenim samotnej financnej realizcie projektu, ide najma o

tieto kritické fazy implementdcie programu a projektu:

e proces nastavovania podmienok vyziev a vyhlasovania vyziev na predkladanie Ziadosti o
nenavratny financny prispevok, napr. podmienky poskytnutia NFP, jednoznacne stanovené
pravidla opravnenosti (napr. opravnenost Ziadatela, opravnenost aktivit realizacie
projektu, opravnenost vydavkov realizacie projektu, opravnenost miesta realizacie
projektu, kritéria pre vyber projektov, opravnenost partnera, oprdvnenost vecne
zapojenych osbéb/ucastnikov vratane cielovej skupiny AMIF, ¢asovy ramec opravnenosti
vydavkov),

e proces nastavenia vyberovych postupov a kritérii, podmienky hodnotiaceho a
vyberového procesu Ziadosti o NFP (napr. kritéria pre vyber projektov, kontrola formalne;j
spravnosti ziadosti, odborné hodnotenie Ziadosti, vyber a schvalovanie Ziadosti o NFP,
objektivnost hodnotiaceho procesu, transparentnost hodnotiaceho a vyberového procesu,
korektnost pridelovania bodov pocas vyberového konania, korektné overenie
prevadzkovej, financnej a administrativnej kapacity ziadatela),

e proces uzatvarania zmluv o poskytnuti NFP/vydavania rozhodnuti v zmysle § 13 ods. 2
zakona o prispevkoch z fondov EU (napr. respektovanie vysledkov schvalovacieho procesu
Ziadosti, priprava formuldru zmluvy o NFP, Uprava a modifikacia znenia zmluvy o NFP/resp.
rozhodnutia v zmysle § 13 ods. 2 zakona o prispevkoch z fondov EU, kontrola formalnej
spravnosti dokumentov, priloh a udajov),

e proces realizacie verejného obstaravania pred uzavretim zmluvy o NFP/vydanim
rozhodnutia v zmysle § 13 ods. 2 zakona o prispevkoch z fondov EU, kedy RO vykonava
kontrolu postupu verejného obstaravania spravidla az po podpise zmluvy / dodatku zmluvy
medzi prijimatelom a UspeSnym uchadzatom (vid' ¢ast 2. Hlavné typy nezrovnalosti a
sadzobnik EK podla Rozhodnutia EK C(2019) 3452 o urceni finanénych oprav, ktoré ma
Komisia uplatfiovat na vydavky financované Uniou v ramci zdielaného hospodarenia pri
nedodrzZani pravidiel verejného obstardvania).
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Nezrovnalosti, ktoré vznikaju az v procese po zahdjeni financnych transakcii prijimatelovi,
vyplyvaju najcastejsie z poruseni podmienok zmluvy o poskytnuti NFP/ rozhodnutia v zmysle
§ 13 ods. 2 zékona o prispevkoch z fondov EU, resp. poruseni legislativy EU alebo SR konanim,
resp. opomenutim konania zo strany prijimatela. Zistené nedostatky plyndce z poruseni
spésobenych konanim prijimatela maju za nasledok vznik individudlnych nezrovnalosti, ktoré
su ohrani¢ené Uroviou projektu a finanéné désledky v tychto pripadoch znasa prijimatel.

C. Typy nezrovnalosti podla finanéného dopadu

Z pohladu financného dopadu sa rozlisuju tri typy nezrovnalosti: nezrovnalost bez finanéného
dopadu, nezrovnalost s financnym dopadom a kombinovana nezrovnalost.

e Nezrovnalost bez finanéného dopadu

Nezrovnalost bez finanéného dopadu, ide o nezrovnalost, ktoru v inicidlnej faze zistenia nie
je moiné finanéne vyécislit (napr. zistené pochybenia v hodnotiacom a vyberovom procese
Ziadosti o NFP alebo v procese schvalovania Ziadosti o NFP) alebo ku ktorej sa neviaze
povinnost vysporiadat finanéné prostriedky 2 (napr. poruSenia legislativy / zmluvy alebo
postupov, ktoré nie s spojené s povinnostou vratenia financnych prostriedkov) alebo ak bola
nezrovnalost zistena vo faze pred vykonom platby prijimatelovi (napr. pripady uplatriovania
ex ante finanénych oprdv z dévodu porusenia pravidiel a postupov verejného obstardvania
alebo systémovych nedostatkov).

Vo vztahu k nezrovnalostiam bez finanéného dopadu je SR povinna oznamovat iba pripady
nezrovnalosti zistenych vo faze pred vykonom platby prijimatelovi, ak ide sticasne o pripady
podozrenia z podvodu a suma nezrovnalosti za zdroj EU je vy33ia ako 10 000 EUR.
Na ndrodnej Urovni sa pri nezrovnalostiach bez financného dopadu formalne zdokumentuju
pripady:

- podozrenia z podvodu

- porusenia pravidiel a postupov verejného obstaravania.

Vo vztahu k nezrovnalostiam bez finanéného dopadu a zéroven pripadom podozrenia z
podvodu, v nadvaznosti na platnd pravnu Upravu Statne organy, vyssie Uzemné celky, obce a
iné povinné osoby s povinné bez megkania oznamovat OCTK skuto&nosti nasvedéujice tomu,
Ze bol spachany trestny cin.

e Nezrovnalost's finanénym dopadom
Z hladiska vzniku a odhalovania nezrovnalosti v jednotlivych fazach realizacie finan¢nych tokov
na narodnej Urovni a voci EK je potrebné rozliSovat nezrovnalosti s finanénym dopadom podla
prislusnosti neopravnenych vydavkov (zahrnutych v nezrovnalosti) k Ziadosti o platbu
prijimatela a Ziadosti o platbu na EK / U¢tom takto:

Nezrovnalost bez dopadu na rozpoéet EU nezrovnalost k vydavkom, ktoré boli poskytnuté
prijimatelovi predfinancovanim alebo k poskytnutej zalohovej platbe zo Statneho rozpoctu SR

2 Ak sa vyhradne z objektivnych ddvodov neda stanovit mnoZstvo a suma poloZiek vydavkov, ktoré by boli
vynaloZené v rozpore so zakonom, vycisli s neopravnena suma z najnizsej kvantifikovanej Urovne, napr. z Urovne
poloziek rozpoctu projektu, z celej sumy opravnenych vydavkov preplatenej zo zmluvy uzavretej s dodavatefom
alebo z celej sumy opravnenych vydavkov projektu / zmluvy o poskytnuti NFP/rozhodnutia / Ziadosti o NFP.
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v pripade, ak sucasne ide o podozrenie z podvodu / porusenie VO zistené vo faze pred
schvalenim dotknutych vydavkov v Ziadosti o platbu;

Nezrovnalost s dopadom na rozpoéet EU nezrovnalost k vydavkom, ktoré u? boli schvalené
RO v Ziadosti o platbu a neboli este deklarované v Ziadosti o platbu na EK / U¢toch

alebo nezrovnalost k vydavkom, ktoré uZ boli schvalené RO v Ziadosti o platbu a sucasne
deklarované v Ziadosti o platbu na EK / Uétoch.

e Nezrovnalost kombinovand

Nezrovnalost kombinovana je takd nezrovnalost, ktorej porusenie sa vztahuje na cast
vydavkov s finanénym dopadom a sucasne na cast vydavkov bez financného dopadu.
Kombinovand nezrovnalost vznika v pripade, ak bola nezrovnalost zistena vo faze financovania
projektu / zdkazky, kedy cast vydavkov dotknutych nezrovnalostou uZz bola vyplatena
prijimatelovi / schvalena v Ziadosti o platbu / vykazana v Ziadosti platbu na EK / U&toch a &ast
vydavkov dotknutych nezrovnalostou prijimatel este len bude deklarovat v Ziadostiach o
platbu (ide najma o prierezové porusenia / nedostatky v postupoch, napr. pripady porusenia
postupov verejného obstaravania, porusenia podmienok vyzvy alebo hodnotiaceho /
vyberového procesu projektov).

Podrobnosti administracie kombinovanej nezrovnalosti ako porusenia verejného obstaravania
a postup vypracovania spravy o zistenej nezrovnalosti je podrobne upraveny v Casti 2.7
Evidencia nezrovnalosti za porusenie postupov verejného obstaravania Manualu ¢. 1/2017 -
M k evidencii nezrovnalosti, pohladavkovych dokladov a vysporiadani v systéme ITMS2014+ v
PO 2014 - 2020., ktory sa primerane pouZije na fondy programov Fondov pre oblast
vnutornych zdlezitosti pre programové obdobie 2021-2027 a ITMS2021+.

D. Typy nezrovnalosti podla druhu zavinenia

Nezrovnalost vznikd v désledku porugenia pravnych predpisov EU alebo SR, ktoré upravuju

poskytnutie alebo poufZitie finanénych prostriedkov EU a finanénych prostriedkov $tatneho

rozpoctu na spolufinancovanie. Pre vznik nezrovnalosti forma zavinenia nie je rozhodujuca,
nezrovnalosti, ktoré maju charakter trestnych cinov (napr. trestny cin posSkodzovania
finanénych zaujmov EU, trestny ¢&in podvodu, trestné &iny korupcie, prijimania Uplatku,
podplacania, nepriama korupcia atd’) su nezrovnalosti sp6sobené imyselnym konanim alebo

z nedbanlivosti.

e Umyselna nezrovnalost — ide o vedomé konanie / vedomé opomenutie konania zo strany
subjektu zapojeného do systému riadenia a kontroly, ktoré bolo vykonané za ucelom
obohatenia seba alebo iného subjektu v rozpore so vSeobecne zavaznymi platnymi
predpismi alebo zavaznymi dokumentmi.

e Nezrovnalost z nedbanlivosti — ide o neimyselné konanie / neimyselné opomenutie
konania zo strany subjektu zapojeného do systému riadenia a kontroly sp6sobené jeho
nedbanlivostou. V pripade naplnenia skutkovej podstaty trestného cinu poskodzovania
finanénych zaujmov EU v zmysle § 263 TZ je aj konanie z nedbanlivosti trestné, a teda je
mozné aby bol pachatelovi uloZeny trest odnatia slobody az do vysky jedného roka. Patria
sem najma chyby a omyly.
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2. Fazy projektu

Proces odhalovania, zistovania a monitorovania vyvoja nezrovnalosti prechadza vyvojovymi
Stadiami v zavislosti od momentu zistenia nezrovnalosti a charakteru konania subjektu, ktory
sposobil nezrovnalost, &m doslo k porudeniu pravnych predpisov EU alebo SR. V kaZzdom
pripade od momentu odhalenia alebo zistenia nezrovnalosti je potrebné nezrovnalost na
narodnej Urovni monitorovat, a to z irovne subjektu, ktory odhalil alebo zistil nezrovnalost
a suéasne aj z urovne RO, ktorému je zistend a zdokumentovana nezrovnalost vidy
oznamena (okrem pripadu, ked'je zamestnanec RO podozrivy zo spachania trestného ¢inu). V
zavislosti od podmienok odhalenia a zistenia nezrovnalosti, jednotlivé pripady nezrovnalosti
su administrované v ramci nasledujlcich faz spracovania a procesov, pricom vimplementacnej
praxi sa vyskytuju pripady, kedy nie vSetky fazy musia byt uplatnené:

4.7 Vysporiadanie
podfa zmluvy
o NFP

4.1 Vznik
nezrovnalosti

4.3 Zistenie 4.5 Oznamenie
nezrovnalosti nezrovnalosti

4.9 Vymahanie
nezrovnalosti

4.2 Prva 44 et £ 410
informacia o Zdokumentovanie 4.6 RieSenie 4.8 Spravne / Vysporiadanie
nezrovnalosti nezrovnalosti nezrovnalosti sidne konanie voti EK

2.1. Vznik nezrovnalosti

V nadvéaznosti na definiciu nezrovnalosti vtomto usmerneni, nezrovnalost vznikd konanim
alebo opomenutim konania hospodarskeho subjektu, ktorym dochadza k poskodeniu
véeobecného rozpoétu EU alebo by k takému pogkodeniu mohlo déjst a zaroveri sa tymto
konanim alebo opomenutim konania porusuje niektoré ustanovenie pravnych predpisov EU a
/ alebo SR.

Moment vzniku nezrovnalosti = moment konania subjektu, resp. opomenutia konania subjektu

Moment vzniku nezrovnalosti vzdy predchadza momentu zistenia nezrovnalosti.

Moment vzniku nezrovnalosti nie je viazany az na financnu realizaciu vydavkov projektu alebo
Uhradu Ziadosti o platbu prijimatelovi. Désledné uréenie podmienok vzniku nezrovnalosti
(momentu, zodpovedného subjektu a konkrétneho porusenia legislativy alebo zmluvnych
podmienok) podmieniuje nalezité preskimanie skutkového stavu, ktory sa viaze na
rozhodujuce konanie alebo opomenutie konania v danom case a presné identifikovanie
zodpovedného subjektu za toto konanie.

V pripade, Ze nie je mozné zistit presny datum / obdobie vzniku nezrovnalosti, moment vzniku
nezrovnalosti stanovi subjekt ku dnu skoncenia konania, ktorého vysledkom bol vznik
nezrovnalosti, napr.:
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- datum predlozZenia falSovanych / duplicitnych faktur na preplatenie alebo podobnych
faktdr v ramci rozdielnych zakaziek,
- datum deklarovania plnenia zmlav dodavatelom, ktoré redlne nebolo dodané /
dodané v nizsej kvalite,
- datum dctovania tych istych mzdovych ndkladov k nadmernej fakturacii,
- datum podpisu zmluvy alebo datum vyhldsenia verejného obstardvania,
- datum zaloZenia fiktivnej spoloc¢nosti s cielom predloZit doplnkové ponuky pri
koliznych schémach vo verejnom obstardvani / nadhodnotenia ndkladov a vytvérania
fiktivnych faktar,
- datum podpisu rdmcovych dohdd, resp. datum podpisu pre dotknuté projekty,
- datum zverejnenia prirucky pre Ziadatela / prijimatela,
- datum vyhlasenia vyzvy,
- ddtum schvdlenia spravy z vyhodnotenia ponuk
- v pripade systémovej nezrovnalosti, moment vzniku nezrovnalosti stanovi RO v
zavislosti od vymedzenia obdobia schvalovanych a deklarovanych rizikovych vydavkov
EK v ramci nefunkcnej poZiadavky / poziadaviek systému riadenia a kontroly, tzn. na
zdklade dohody s EK (uréenim hraniénych datumov a vymedzenim obdobia
schvalovania vydavkov na narodnej Urovni (napr. v zmysle schvalenych postupov podla
vnutorného manudlu RO v sledovanom obdobi) alebo uréenim hrani¢nych datumov a
vymedzenim obdobia deklarovanych vydavkov EK (napr. v pripade pausalnej sadzby za
r6znorodé porusenia systému riadenia a kontroly programu), pre ktoré ma byt
korigovand nefunkcnost systému riadenia a kontroly uplatnenim zodpovedajuceho %
financnej opravy.

2.2.Prva informdacia o podozreni z nezrovnalosti

Prvu informaciu, ktora viedla k podozreniu z nezrovnalosti alebo podozreniu z podvodu mozno
ziskat z viacerych zdrojov, najcastejsie ide o prebiehajuci vykon kontroly / overovania / auditu
alebo na zdklade medializovanych informacii, dobrovolného ozndmenia prijimatela,
oznamenia v zmysle zdkona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolocenskej
¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti“), pripadne z anonymného ozndmenia. Ziskanie prvej informacie
predstavuje situdciu, kedy relevantny organ (RO/OA) zhromaiduje vsetky dostupné
informacie z ktoréhokolvek zdroja o vyskyte podozrenia z nezrovnalosti esSte pred samotnym
posudenim tychto informacii. Prvé ziskané informdcie mozu, ale nemusia stacit na definitivne
potvrdenie vyskytu nezrovnalosti alebo podozrenia z podvodu a mézu vyzadovat blizsie
posudenie kontrolou / overovanim / auditom, resp. vySetrovanie alebo konanie tretou
stranou.

Zakon o ochrane oznamovatelov protispoloéenskej cinnosti upravuje podmienky
poskytovania ochrany osobdm?® v pracovnopravnom vztahu v suvislosti s oznamovanim

3 Oznamovatelom je v zmysle § 2 pism. a) zdkona o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti fyzicka
osoba, ktora vdobrej viere urobi ozndmenie organu prisluSnému na prijatie ozndmenia, Uradu alebo
zamestnavatelovi; za oznamovatela sa povaZzuje aj blizka osoba oznamovatela, ktord je v pracovnopravnom
vztahu ktomu istému zamestndavatelovi ako oznamovatel , k zamestnavatelovi, ktory je zavislou osobou vo
vztahu k zamestnavatelovi oznamovatela alebo zriadeny zamestnavatelom oznamovatela

14



e MINISTERSTVO Riadiaci organ programov Fondov Spolufinancovany

VNUTRA > v G sleFi i . #icin
SLOVENSKE) REPUBLIKY ~ PT€ oblast ynitormych zalozitosti Eurépskou uniou
na roky 2021 — 2027

kriminality alebo inej protispolodenskej ¢innosti®, prava a povinnosti oséb pri oznamovani
protispolocenskej ¢&innosti a zriadenie, postavenie a pdsobnost Uradu na ochranu
oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti.

Ochranu oznamovatelov upravuje okrem inych ustanoveni aj § 12 ods. 1 zakona o ochrane
oznamovatelov protispolocenskej Cinnosti v zmysle ktorého: , Ak sa oznamovatel domnieva,
Ze v suvislosti s oznamenim bol vo¢i nemu urobeny pracovnopravny ukon, s ktorym nesuhlasi,
moze poZiadat Urad na ochranu oznamovatelov protispoloéenskej ¢innosti do 15 dni odo dfia,
ked sa dozvedel o pracovnoprdvnom Ukone, o pozastavenie Uucinnosti tohto
pracovnopravneho ukonu.”

V pripade, ak oznamovatel oznami protispoloc¢enski Cinnost, ktord vedie k podozreniu z
nezrovnalosti alebo podozreniu z podvodu formou oznamenia, a teda ozndmenia skutocnosti,
o ktorych sa fyzickd osoba dozvedela v suvislosti s vykonom svojho zamestnania, povolania,
postavenia alebo funkcie alebo v suvislosti s ¢innostou vo verejnom zaujme a ktoré sa tykaju
protispoloc¢enskej ¢innosti v zmysle § 2 pism. b) zakona o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej Cinnosti alebo formou kvalifikovaného oznamenia, a teda ozndmenim,
ktoré moze prispiet alebo prispelo k objasneniu zavaznej protispolocenskej ¢innosti alebo k
zisteniu alebo k usvedcéeniu jej pdachatela v zmysle § 2 pism. c) zdkona o ochrane
oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti, povazuju sa tieto ozndmenia za prva informaciu
o podozreni z nezrovnalosti.

Prvé informacie o vyskyte podozrenia z nezrovnalosti alebo podozrenia z podvodu mdézu
indikovat napr. doklady, ktoré predklada prijimatel v jednotlivych procesoch fyzickej alebo
finanénej realizacie projektu, najcastejsie doklady preukazujlce opravnenost vydavkov alebo
doklady spojené s procesom verejného obstaravania, pripadne dodanim tovarov, prac alebo
sluzieb (zmluva, doklad totozZnosti, Zivotopis, bankova zaruka, pracovny vykaz, faktura, spréva,
finan¢ny vykaz, prezencéna listina, internetova stranka atd.). V pripade dokladov méze ist o
upravy a zmeny dokladov fyzické (napr. vyskrtnutie poloziek alebo referencii, dodatocne
manuélne vpisované informacie, faktiry bez loga spolo¢nosti, prilohy dopiiané v
neStandardnom formate, vizualne zmeny v type, velkosti alebo tvare pisma, falSované podpisy
rovnakym spésobom a perom atd.) alebo obsahové (napr. nepravdivo vypracovany popis
tovarov alebo sluzieb, nekonkrétny popis tovarov alebo sluzieb, nepravdivy obsah spravy,
neobvyklé alebo chybajice datumy, chybajuce zaznamy alebo vypocty, chyby a rozdiely v
suctovych sumach, chybajlce zdkladné povinné nalezitosti faktury, chybajlice sériové Cisla pri
dodacich listoch atd.).

Prvé informacie o vyskyte podozrenia z nezrovnalosti alebo podozrenia z podvodu méZzu
indikovat aj niektoré situacie, konanie alebo okolnosti, napr.:

Oblast verejného obstaravania

4 Pod zavainu protispolo¢enski c¢innost vzmysle § 2 pism. d) zdkona o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti spada najma: trestny ¢in poskodzovania finanénych zaujmov EU podla § 261 az 263
TZ, trestny €in machinacii pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe podla § 266 az 268 TZ, trestné Ciny
verejnych Cinitelov podla § 326 az 336b TZ, trestny Cin, za ktory TZ ustanovuje trest odnatia slobody s hornou
hranicou trestnej sadzby prevysujucou tri roky a dalsie spravne delikty.

15



E MINISTERSTVO Riadiaci orgin programov Fondov Spolufinancovany
VNUTRA 3 T - E1a s . ’ v
SLOVENSKE) REPUBLIKY ~ PT€ oblast ynitormych zalozitosti Eurépskou uniou

>

>

na roky 2021 — 2027

adresa / sidlo / miesto podnikania dodavatela su identické ako adresa / sidlo
prijimatela (konatela prijimatela)

prepojenie o0s6b / subjektov v ramci vitaznej ponuky a komisie pre verejné
obstaravanie

nezdokladované a ¢asté zmeny zmllv, pri¢om sa zvySuje hodnota zakazky

pracovnik zodpovedny za obstaravanie nepredloZi alebo nevyplni vyhlasenie o
konflikte zaujmov

tzv. ,tienové” ponuky uréené len na vytvorenie zdania skuto¢nej sutaze a nie s ciefom
ziskania zakazky

neuspesni uchadzaci su najati ako subdoddvatelia, resp. uchadza¢ zahrnie do svojej
ponuky niektorych z ostatnych uchddzacov ako subdodavatelov

neobvyklé modely ponuk (napr. presny percentualny rozdiel medzi ponukami, Uspesna
ponuka tesne pod hranicou prijatelnych cien, presne za rozpoctovanu cenu, ponuky
prilis vysoké, cenovo prili§ blizko ¢i prili§ daleko od seba, zaokruhlené &isla, nedplné
ponuky

koreSpondencia alebo iné dokazy, Ze si dodavatelia vymienaju informacie o cenach,
rozdeluju Uzemia alebo inak uzatvaraju neformalne dohody

uchadzac je blizky zamestnancom zodpovednym za obstardvanie alebo sa podielal na
priprave sutaznych podkladov

Oblast preukazovania dokladov a fakturovanych tovarov, prac a sluzieb

>

>

Y V

YV VVY

Y

nadmerné alebo neobvyklé mzdové ndklady, mzdové naklady v nesulade s postupom
prac,

prijimatel / dodavatel odmieta poskytnit dokumenty opodstatriujice naklady,
neobvykle meska s ich predloZenim alebo ich nie je schopny poskytnut vobec,
prijimatel / dodavatel predkladd nezodpovedajicu alebo neulplnd dokumentaciu,
neaktudlne informacie o tvorbe cien,

zjavne vysoké ceny v porovnani s podobnymi zakazkami, cennikmi alebo priemermi
v odvetvi,

fakturované tovary alebo sluzby nie su zaucétované alebo zaevidované v majetku
a uctovnictve,

podozrivé alebo chybajice objednavky na fakturované tovary alebo sluzby,
fakturované ceny, sumy, opisy poloziek alebo iné platobné podmienky prekracuju
alebo nie su v sulade so zmluvou, objednavkou, prijmovymi dokladmi, evidenciou
majetku alebo zdznamami o pouZivani,

platby v hotovosti,

platby off-shore spolo¢nostiam,

neobvykly pocet platieb realizovany jednému prijemcovi,

poskytovatela sluZzieb nemozno najst v Ziadnych adresaroch, na internete, v Googli
alebo inych vyhladavacoch,

identifikacné cisla vyrobkov sa odliSuju od uverejnenych alebo kataldgovych Ccisiel
alebo systému cislovania,

fakturované mnoistva, cisla alebo opisy poloZziek vo faktirach sa nezhoduju
s objednavkou,

kvalifikacia zamestnancov nezodpovedd kvalifikaénym poZiadavkam stanovenym pre
ich pracovnu kategériu alebo zmluvnym poZziadavkam,
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» faktury vystavené subdodavatelskou spoloc¢nostou, ktord neexistuje, nevykazuje
Ziadnu obchodnu ¢innost alebo nevykonava fakturovanu ¢innost

» faktura nesuhlasi s cenovou ponukou, kvalitou, kvantitou a typom dodaného tovaru
alebo sluzby,

» list / zmluva / dokument je podpisany fyzickou osobou vystupujicou v mene
spoloc¢nosti, ktord nie je opravnend na podpis dokumentu,

» nekonzistentné Udaje medzi informaciami poskytnutymi na internetovej stranke o
spolocnosti a fakturovanymi polozkami spolocnostou — cinnost spolocnosti je
zamerana na iné aktivity, ako su fakturované tovary a sluzby,

» nedodanie tovarov, resp. dodanie len Casti tovarov, pripadne dodanie tovarov v nizsej
kvalite za cenu dohodnutu pre vyssiu kvalitu,

» dodanie uZ pouZitych tovarov za cenu dohodnutu pre novy tovar,

» nevykonanie prac alebo nelplné vykonanie prac, resp. vykonanie prac, ktoré nesuhlasi
s pozadovanou technickou S$pecifikdciou za cenu dohodnutu podla technickej
Specifikacie,

» nesulad medzi uhradenou sumou faktiry a sumou na dokladovanom bankovom
vypise.

V sulade s priru¢kou OLAF , Oznamovanie nezrovnalosti v zdielanom hospodareni” pre
inicidlne zdokumentovanie nezrovnalosti nie je nevyhnutné az potvrdenie nezrovnalosti na
zéklade pravoplatného rozhodnutia v spravnom alebo sidnom konani. Povinnost oznamit
podozrenie z nezrovnalosti alebo nezrovnalost plynie od momentu zistenia prvej informacie,
kedy relevantny organ (RO/OA) v zavislosti od zavaznosti, kvality a rozsahu ziskanych prvych
informacii:

1. rozhodne o bezodkladnom zaevidovani nezrovnalosti v stave , Pocdiato¢né preverovanie” /
,Pociato€né preverovanie s finanénym dopadom“ v lehote do 15 pracovnych dni od skoncenia
preskimania dostupnych prvych informacii, a to bez potreby vykonat kontrolu / overovanie /
audit

alebo

2. rozhodne o dalsom preskimani s cielom ziskat doplfiujuce a podrobnejSie informacie,
posudit vplyv na dalSie projekty, zakazky, polozku rozpoltu projektu alebo vydavky
prostrednictvom vykonania kontroly / overovania / auditu, resp. v relevantnych pripadoch
prostrednictvom predloZenia podnetu tretej strane na dalSie vySetrovanie / konanie na
narodnej uUrovni. Zavery z vykonanej kontroly / overovania / auditu alebo vySetrovania /
konania tretou stranou posudi z hladiska naplnenia podmienok prebiehajiceho skimania.

Prvé informacie o podozreni z nezrovnalosti alebo podozreni z podvodu moézu plynut aj z
internych zdrojov RO zapojeného do implementécie fondov EU, a to v rdmci reZimu
oznamovania nekalych praktik na pracovisku alebo v zmysle naplfiania oznamovacich
povinnosti Statneho zamestnanca podla § 111 zdkona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov vedlicemu zamestnancovi
alebo organu ¢innému v trestnom konani stratu, pripady posSkodenia, zni¢enia a zneuzitia
majetku vo vlastnictve alebo v sprave sluzobného uradu. Zaroven prvé zdroje informacii o
potencidlnych nezrovnalostiach alebo podozreniach z podvodu mézu plynat aj z pisomnych
oznameni Stadtneho zamestnanca, ak sa domnieva, Ze pokyn, ktory mu bol uloZeny, je v rozpore
so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi alebo so sluzobnymi predpismi, v takomto
pripade je Statny zamestnanec povinny pisomne upozornit na tuto skutocnost veduceho
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zamestnanca skor, ako tento pokyn zacne plnit (ak veduci zamestnanec trva na splneni
pokynu, je povinny oznamit to statnemu zamestnancovi pisomne).

Zdokumentovanim a ozndmenim nezrovnalosti na zaklade prvého pisomného posudku zo
strany kompetentného orgdnu, ¢i uz administrativneho, spravneho alebo sudneho, so zavermi
na zaklade uréitych skutocnosti o tom, Ze k nezrovnalosti doSlo, nie je dotknutd moznost
nasledného prehodnotenia alebo zrusenia nezrovnalosti v dosledku vyvoja spravneho alebo
sudneho postupu.

2.3. Zistenie nezrovnalosti

Na ziskavanie informacii, ktoré su doleZité pre zistovanie nezrovnalosti je potrebné vyuzivat
moznosti a nastroje na narodnej urovni. Prostrednictvom elektronickej komunikacie méze RO
oznamovat podozrenia na neefektivne a netéelné vynakladanie finanénych prostriedkov EU a
vyuzit informacie z e-mailovej adresy: nezrovnalosti@vlada.gov.sk.

Za moment oficidlneho zistenia nezrovnalosti sa povaZuje podpisanie/schvalenie spravy o
zistenej nezrovnalosti v nadvaznosti na schvélenie/prerokovanie/dorucenie oficidlneho
dokumentu podla typu vykonanej kontroly/auditu/overenia, resp. nadobudnutie
pravoplatnosti rozhodnutia vydaného v spravnom konani, resp. sidnom konani.

Zistenie nezrovnalosti sa oficidlne zdokumentuje na zdklade:

e Podpisania/schvalenia spravy z administrativnej kontroly/kontroly na mieste alebo
spravy z administrativnej finan¢nej kontroly/finanénej kontroly na mieste/kontroly
verejného obstardvania;

e Dorucenia Ciastkovej spravy z vnutorného auditu MV SR auditovanej osobe vratane
podpisanej/schvalenej spravy o zistenej nezrovnalosti;

e Dorucenia spravy z vnutorného auditu MV SR auditovanej osobe vratane
podpisanej/schvalenej spravy o zistenej nezrovnalosti;

e Dorucenia Ciastkovej spravy z vlddneho auditu auditovanej osobe vratane
podpisanej/schvalenej spravy o zistenej nezrovnalosti;

e Dorucenia spravy z vladneho auditu auditovanej osobe, v pripade ak neboli
nedostatky uvedené v C(Ciastkovej sprave z vlddneho auditu, vratane
podpisanej/schvalenej spravy o zistenej nezrovnalosti;

e Pravoplatného rozhodnutia vydaného v  spradvnom  konani  vratane
podpisanej/schvalenej spravy o zistenej nezrovnalosti;

e Prerokovania protokolu o wvysledku kontroly vykonanej NKU SR vratane
podpisanej/schvalenej spravy o zistenej nezrovnalosti;

e Prerokovania protokolu o vysledku kontroly podla zakona ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole
v $tatnej sprave v zneni neskorsich predpisov vratane podpisanej/schvélenej spravy o
zistenej nezrovnalosti;

e Pravoplatného rozhodnutia UVO vratane podpisanej/schvalenej spravy o zistenej
nezrovnalosti;

e Dorucéenia spravy z auditu EK, resp. Eurdpskeho dvora auditorov vratane
podpisanej/schvalenej spravy o zistenej nezrovnalosti;

e Dorucenia uznesenia o zacati trestného stihania.

Z hladiska urcenia zdsad systému riadenia a kontroly a zodpovednosti narodnych orgdnov
priamo zapojenych do procesu implementdcie, nezrovnalost moze zistit:
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- RO,
- organ auditu
- alebo spolupracujuci organ.
V ramci narodnych kontrolnych alebo spravnych organov méze nezrovnalost zistit aj:
- Najvyssi kontrolny urad SR,
- Urad vladneho auditu,
- Urad pre verejné obstaravanie,
- Protimonopolny urad,
- Narodna krimindlna agentura Prezidia Policajného zboru alebo Urad vlady SR v ramci vykonu
svojich kompetencii. Nezrovnalost mozu zistit aj organy Eurdpskej komisie, Eurdpsky dvor
auditorov alebo OLAF EK v ramci vykonu auditov a vySetrovani.

Nezrovnalost méze zistit samotny prijimatel, partner alebo vecne prislusny organ, ktory
bezodkladne oznami zistenu nezrovnalost a predloZzi dokumenty preukazujice zistenu
nezrovnalost riadiacemu organu. Nasledne je riadiaci organ povinny zdokumentovat
podozrenie z nezrovnalosti alebo zistenl nezrovnalost v ITMS.

2.3.1. Nezrovnalost zisti RO (OZP, OO alebo PJ)

Riadiaci organ (OZP, OO alebo PJ) zisti nezrovnalost

a) primdrne na zdklade vykonanej kontroly Ziadosti o platbu, pocas financnych kontrol na

mieste, kontroly verejného obstardavania, alebo na zaklade oznamenia prijatého od

prijimatela. Pri zistovani, riadiaci organ vyuZiva informacie z externého kontaktného miesta:

nezrovnalosti@vlada.gov.sk.,

b) sekunddarne ako organ zodpovedny za rieSenie nezrovnalosti na ndrodnej Urovni na zaklade

kontrol inych kontrolnych organov, ktorych protokoly sui doru¢ené RO (OZP, OO alebo PJ). Na

Ucely tohto usmernenia sa pod pojmom zistenie nezrovnalosti alebo podozrenia z

nezrovnalosti RO rozumie aj pripad, kedy sa RO dozvie o poruseni pravnych predpisov na

zaklade kontrol vykonanych NKU, Utvarom vnutorného auditu MV SR, EK a inych kontrolnych

organov, prip. rozhodnuti prislunych organov — napr. UVO alebo orgénov &innych v trestnom

konani.

Podkladom na zistenie nezrovnalosti alebo podozrenie z nezrovnalosti podla bodu a) je:

e Sprava z administrativnej finan¢nej kontroly (vypracovana PJ v sucinnosti s OZP),

e Sprava z kontroly verejného obstaravania (vypracovana OO v sucinnosti OZP),

e Sprava z financnej kontroly na mieste (vypracovana OZP a PJ),

e vyhldsenie o overeni vydavkov k Ziadosti o platbus prijimatelovi (dokument vypracovany
PJ), ktorym je uréend vyska opravnenych vydavkov v ramci prislusnej ziadosti o platbus
uznana RO

Podkladom na zistenie nezrovnalosti alebo podozrenie z nezrovnalosti podla bodu b) je:

e sprava z vykonaného vnutorného auditu Utvarom vnutorného auditu MV SR podla zdkona
¢.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov,

e protokol o vysledku vykonanej kontroly NKU SR,

e pravoplatné rozhodnutie UVO,

5 vratane Ziadosti o platbu s priznakom zavereéna
6 yratane Ziadosti o platbu s priznakom zdvereéna
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e protokol o vysledku kontroly podla zdkona ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v
zneni neskorsich predpisov,

e sprava z vladneho auditu vykonaného orgdnom auditu alebo spolupracujicim organom,

e sprava z auditu vykonaného prislusnym generalnym riaditelstvom EK, resp. Eurépskym
dvora auditorov alebo z vySetrovania vykonaného OLAF-om alebo

e pravoplatné uznesenie o zacati trestného stihania dorucené RO.

RO-0O0 pri zisteni nezrovnalosti v pripade podozrenia z podvodov, nezrovnalosti

vyplyvajlcich z odstupenia od zmluvy o poskytnuti NFP/ z rozhodnutia v zmysle § 13 ods. 2

zakona o prispevkoch z fondov EU, systémovych nezrovnalosti a ostatnych nefinanénych

nezrovnalosti, vypracuje spravu o zistenej nezrovnalosti, s uvedenim ¢i uvedena

nezrovnalost zahffia podozrenie z podvodu, do 15 pracovnych dni odo dna doruéenia

prislusného podkladu a zasle PJ, OA a prijimatelovi NFP. Spravu vypracuva povereny

zamestnanec 0O a schvaluje riaditel 0O.

RO-00 v sucinnosti s RO-PJ a RO-OZP pri zisteni finanénych nezrovnalosti, vypracuje spravu

o zistenej nezrovnalosti, s uvedenim &i uvedena nezrovnalost zahffia podozrenie z podvodu,

do 10 pracovnych dni od zistenia nezrovnalosti prostrednictvom systému ITMS na ONU

OLAF.

V pripade, Ze RO-0O0 pri kontrole verejného obstaravania zisti podozrenie z podvodu, pripadne

porusenie pravidiel obchodnej sutaze, neodkladne predloZi zistenie RO-O0, RO-OZP a RO-PJ

za Ucelom dalSieho konania. Prijimatelovi sa sprdva o zistenej nezrovnalosti nezasiela v

pripade, ak ide o podozrenie zo spachania trestného cinu prijimatefom, pricom toto

podozrenie je jedinym dévodom na zaklade ktorého bola nezrovnalost zistena.

Pri schvalovani a zasielani aktualizacii sprav o zistenych nezrovnalostiach sa postupuje rovnako

ako pri prvom oznameni nezrovnalosti. Po identifikacii nezrovnalosti nasledne zaisti, aby bol

ku kaZdej zistenej nezrovnalosti podliehajicej nahlasovacej povinnosti (nezrovnalost, ktora

presiahne sumu 10 000 EUR za zdroj EU, resp. zdvaind systémova nezrovnalost) priradeny

prislusny kéd nezrovnalosti podla aktualnej Struktiry kdédov OLAF EK pre nezrovnalosti

uvedenych v Manuali nahlasovania nezrovnalosti UV SR v platnom zneni, ktoré sa primerane

vztahuju aj na fondy.

2.3.2. Nezrovnalost zisti organ auditu a spolupracujice organy

Veduci auditorskej skupiny po ukonceni Ciastkového overovania/ukonéeni vladneho auditu
zabezpedi, aby posudenie nezrovnalosti bolo realizované podla casti 2.1 az 2.3. tohto
usmernenia. Po identifikdcii nezrovnalosti nasledne zaisti, aby bol ku kazdej nezrovnalosti
podliehajlcej nahlasovacej povinnosti (nezrovnalost, ktora presiahne sumu 10 000 EUR za
zdroj EU, resp. zadvazna systémova nezrovnalost) priradeny prisludny kéd nezrovnalosti podla
aktudlnej Struktury kédov OLAF EK pre nezrovnalosti uvedenych v Manudli nahlasovania
nezrovnalosti UV SR v platnom zneni, ktoré sa primerane vztahuju aj na fondy.

Veduci auditorskej skupiny vo vztahu k nedostatkom zistenym pocas vladneho auditu,
zabezpedi:

a) posudenie/vyhodnotenie zistenych nedostatkov, ¢i su zaroven aj nezrovnalostami v zmysle
nahlasovacej povinnosti; priradenie kddu nezrovnalosti v zmysle typoldgie nezrovnalosti
podla kddov OLAF EK. Priklady pri posudzovani nedostatkov vyskytujucich sa v ramci vladneho
auditu a priradovani vybranych kédov nezrovnalosti podla struktiry kddovnika OLAF EK su
uvedené v Manuali nahlasovania nezrovnalosti UV SR v plathom zneni,
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b) vypracovanie spravy o zistenej nezrovnalosti ako sucast spisu z vladneho auditu, s uvedenim
¢i uvedenad nezrovnalost zahffia podozrenie z podvodu,
c) v pripade podozrenia z nezrovnalosti s financnym dopadom v akejkolvek vyske zaslanie
Ciastkovej resp. spravy z vlddneho auditu, podla toho v ktorej sprave podozrenie z
nezrovnalosti s finanénym dopadom bolo identifikované, RO-O0,R0O-PJ a RO-OZP elektronicky
na stanovené e-maily z dévodu, aby RO-PJ vedel jednoznacne identifikovat druh platby v
pripade ak prijimatel vrati financné prostriedky do dna ukonéenia vlddneho auditu,
d) predloZenie spravy z vladneho auditu/Ciastkovej spravy z vladneho auditu vratane
identifikovanych nezrovnalosti vykonanych orgdnom auditu, resp. spolupracujucimi orgdnmi
RO-0O0 (v képii RO-OZP a RO-PJ) v elektronickej forme na stanovené e-maily najneskér do 15.
kalendarneho drfia nasledujuceho mesiaca po mesiaci v termine, v ktorom bola sprava z
vladneho auditu/ciastkova sprava z vldadneho auditu doruc¢ena auditovanej osobe,
e) vypracovanie spravy o zistenej nezrovnalosti na zdklade vykonaného vladneho auditu a
predloZenie spravy o zistenej nezrovnalosti v pisomnej forme RO-0O0 (v képii RO-OZP a RO-PJ)
najneskér do 15. kalendarneho dna nasledujiceho mesiaca po mesiaci, v ktorom bola sprava
z vladneho auditu/Ciastkova sprava z vladneho auditu dorucena auditovanej osobe,
f) predloZenie vSetkych aktualizacii spravy o zistenej nezrovnalosti ozndmenych podla pism. d)
a e) na zaklade vykonaného vladneho auditu a predloZenie spravy o zistenej nezrovnalosti v
pisomnej forme RO-0O0 (v képii RO-OZP a RO-PJ) najneskér do 15. kalendarneho dna
nasledujuceho mesiaca po mesiaci, v ktorom bola sprava z vldadneho auditu/¢iastkova sprava
z vlddneho auditu dorucend auditovanej osobe.
V pripade identifikovania nezrovnalosti v ramci ¢iastkovej spravy z vlddneho auditu/spravy z
vladneho auditu, vypracovanie spravy o zistenej nezrovnalosti, s uvedenim ¢i uvedena
nezrovnalost zahfria podozrenie z podvodu, zabezpeduje ¢len auditorskej skupiny, ktorého
urci veduci auditorskej skupiny, resp. ¢len auditorskej skupiny, ktory dant nezrovnalost zistil.
Pred podpisom spravy o zistenej nezrovnalosti veduci auditorskej skupiny spravu o zistenej
nezrovnalosti odsuhlasuje e-mailom. Spravu o zistenej nezrovnalosti nasledne podpisuje ¢len
auditorskej skupiny a schvaluje ju veduci auditorskej skupiny.
V pripade, Ze sprévu o zistenej nezrovnalosti vypracuje veduci auditorskej skupiny, schvaluje
ju riaditel odboru medzinarodnych zdrojov sekcie auditu a kontroly MF SR (orgdnu auditu).
Orgdn auditu a spolupracujice organy postupuju pri schvalovani a zasielani aktualizacii sprav
o zistenych nezrovnalostiach rovnako ako pri prvom ozndmeni nezrovnalosti.

2.3.3. Nezrovnalost zisti prijimatel

Prijimatel ma povinnost v ramci predkladania Ziadosti o platbu (vratane Ziadosti o platbu
s priznakom ,,zavere¢na“) informovat riadiaci organ o nezrovnalostiach, ktoré vznikli v
priebehu implementacie projektu. Uvedend povinnost pre kazdého prijimatela je
zakomponovana ako zmluvnd podmienka vzmluvach o poskytnuti NFP/ rozhodnutiach
vzmysle § 13 ods. 2 zdkona o prispevkoch z fondov EU. Ak prijimatel zisti nezrovnalost
suvisiacu s projektom, je povinny tuto nezrovnalost bezodkladne oznamit RO a zdroven mu
predlozit prislusné dokumenty tykajuce sa tejto nezrovnalosti. V zmluve o poskytnuti NFP/v
rozhodnuti v zmysle § 13 ods. 2 zakona o prispevkoch z fondov EU je stanoveny termin plnenia
vySSie uvedenej povinnosti pre prijimatela.

2.3.4.0znamovanie podozreni z podvodu
Nespravne alebo neopravnené pouzitie finanénych prostriedkov Eurdpskej Unie
poskytovanych prijimatelom moéze viest k naplneniu skutkovej podstaty trestného ¢inu podla
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Trestného zakona. V zmysle § 3 ods. 2 Trestného poriadku statne organy, vyssie uzemné celky,

obce a iné pravnické osoby su povinné bez meskania oznamovat organom ¢innym v trestnom

konani skuto¢nosti nasvedcujuce tomu, Ze bol spachany trestny ¢in a véas vybavovat
doZiadania orgdnov ¢innych v trestnom konani a sidov.

2.3.5. Evidencia nezrovnalosti

Na zaklade dorucenych sprav o zistenych nezrovnalostiach, s uvedenim ¢&i uvedena
nezrovnalost zahfna podozrenie z podvodu, a prislusnej dokumentacie vypraciva RO-00
zoznam nezrovnalosti, vratane aktualizacii a rieSenia nezrovnalosti, vo formate MS Excel, ktory
je umiestneny na spolo¢nom serveri RO-OO0. Archivdcia bude zabezpecend v sulade s
registraturnym poriadkom MV SR. Zoznam nezrovnalosti RO-OO0 zasiela na vedomie RO-OZP,
RO-PJ a OA polroc¢ne vidy do 15. kalenddrneho dna po uplynuti prislusného polroka.

2.3.6. Oznamovanie nezrovnalosti EK

v stlade s ¢l. 69 ods. 2 a prilohy 12 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060
informovat Eurdpsky urad pre boj proti podvodom o vsetkych nezrovnalostiach, ktoré boli
predmetom prvého pisomného posudku zo strany prislusného organu, ¢i uz spravneho alebo
stidneho, ako aj o vyznamnom pokroku v ramci
administrativnych/spravnych/trestnych/stidnych konani.

V rdmci oznamovacej povinnosti ¢lenského Statu su stanovené vynimky pre nezrovnalosti,
ktoré sa neoznamuiju:

a) pripady nezrovnalosti v sume nizSej ako 10 000 eur vo forme prispevku z fondov;
vynimka z nahlasovania nezrovnalosti v sume nizsej ako 10 000 eur neplati v pripade
nezrovnalosti, ktoré su navzajom prepojené, a ktorych celkova suma presahuje 10 000
eur za prostriedky EU;

b) pripady, ked nezrovnalost spociva vylu¢ne v tom, Ze realizacia projektu v ramci
programu zlyhala Uplne alebo ciastocne v dosledku konkurzu prijimatela, ktory nie je
désledkom podvodu;

c) pripady, na ktoré prijimatel upozornil riadiaci organ, sprostredkovatelsky organ alebo
platobny organ dobrovolne a skor, ako niektory z tychto organov danu nezrovnalost
zistil, ¢i uz pred, alebo po vyplateni verejného prispevku;

d) pripady, ktoré riadiaci organ zistil a opravil pred zahrnutim prislusnych vydavkov do
ziadosti o platbu na Eurépsku komisiu, t. j. pripady uplatnenych ex ante finanénych
oprav vo vykaze vydavkov k Ziadosti o platbu na Eurépsku komisiu.

Vynimky z oznamovace] povinnosti sa nevztahuju na pripady podozrenia z podvodu alebo
pripady nezrovnalosti, ktoré vedu k zacatiu spravneho alebo sudneho konania s ciefom zistit,
¢i doslo k podvodu alebo inym trestnym cinom.

Vo vztahu k nezrovnalostiam bez finanéného dopadu a zaroven k pripadom podozrenia
z podvodu, v nadvaznosti na platnu pravnu Upravu, Statne organy, vyssie Uzemné celky, obce
a iné povinné osoby su povinné bez meskania oznamovat organom ¢innym v trestnom konani
skutoénosti nasvedcujuce tomu, Ze bol spachany trestny ¢in.

Z hladiska uréenia zdsad systému riadenia a kontroly a zodpovednosti narodnych orgdnov
priamo zapojenych do procesu implementacie, nezrovnalost moze zistit riadiaci organ, organ
auditu alebo spolupracujuci organ.
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V rdmci narodnych kontrolnych alebo spravnych orgdnov moze nezrovnalost zistit aj Najvyssi
kontrolny drad SR, Urad vlddneho auditu, Urad pre verejné obstaravanie, Protimonopolny
urad, Narodnd krimindlna agentura Prezidia Policajného zboru alebo Urad vlady SR v rdmci
vykonu svojich kompetencii. Nezrovnalost moézu zistit aj organy Eurdpskej komisie, Eurépsky
dvor auditorov alebo OLAF EK v ramci vykonu auditov a vySetrovani.

Nezrovnalost moze zistit samotny prijimatel, partner, uZivatel alebo vecne prislusny organ,
ktory bezodkladne oznami zistenu nezrovnalost a predloZzi dokumenty preukazujuce zistenu
nezrovnalost riadiacemu organu. Nasledne je riadiaci organ povinny zdokumentovat
podozrenie z nezrovnalosti alebo zistend nezrovnalost v ITMS.

V pripade zistenej odchylky, resp. rozdielu pri evidencii nezrovnalosti, ktory vznikol
zrozdielneho vycislenia opravnenej sumy deklarovanych vydavkov v Ziadosti o platbu
prijimatela a podpornej dokumentacie, ak takéto odchylky, resp. rozdiely su dosledkom
rozdielneho pristupu k vypoctu oprdvnenej sumy (napr. postup vypoctu opravnenej sumy zo
sumarizac¢ného harku alebo vznikom Statistickej odchylky), takéto odchylky, resp. rozdiely do
vysky 1 eura na Udrovni zdroja za zistenie, resp. sumu nezrovnalosti sa povaZuju za
tolerovatelné. K vypoctu riadiaceho organu musi byt zabezpeceny dostatocny audit trail
na preukazanie overenia spravnosti vypoctu opravnenej sumy, pricom pod uvedené odchylky,
resp. rozdiely nie je mozné zahrnut zrejmu vecnu neopravnenost vydavkov alebo nespravne
vypocty a kalkulacie.

Orgén zabezpedujuci ochranu finanénych zaujmov EU je povinny okamzite ozndmit Eurdpskej
komisii a v pripade potreby ostatnym dotknutym ¢lenskym Statom nezrovnalosti, ktoré moézu
mat nasledky mimo Gzemia SR. Ide najma o pripady nezrovnalosti spojenych s nadnarodnymi
spolo¢nostami, ktoré prostrednictvom svojich dcérskych organizécii posobia na Uzemi
viacerych €lenskych tatov EU.

RO/0O0 zabezpecuje oznamovanie Eurdpskej komisii:

e vSetkych nezrovnalosti, ktoré boli predmetom prvotného spravneho alebo stidneho
nalezu (bez ohladu na to, ¢i v désledku dalSieho spravneho alebo sudneho konania
bude toto rozhodnutie zmenené alebo zrusené),

e 0 postupoch pri rieSeni vSetkych ozndmenych nezrovnalosti a o zavaznych zmenach,
ktoré z nich vyplyvaju.

Okrem pripadov podozrenia z podvodu sa nemusia oznamovat:

e pripady, ked sa nezrovnalosti tykaju sum nizsich ako 10 000 eur, ktoré mozno Gétovat
vSeobecnému rozpoctu ES,

e pripady, ked nezrovnalost spociva vyluéne v Uplnom alebo ¢iastoénom neuskutocneni
projektu v dosledku konkurzného konania prijimatelsa,

e pripady, na ktoré RO upozornil prijimatel dobrovolne a skor ako to zistil RO, pred alebo
po zaplateni prispevku zo zdrojov fondu alebo SR,

e pripady, ktoré zistil a napravil RO pred zaplatenim prispevku zo zdrojov fondu alebo
Statneho rozpoctu prijimatelovi a pred zahrnutim prislusnych vydavkov do finanénej
spravy predkladanych EK.

Oznamovanie nezrovnalosti na EK vykondva RO-0O0 prostrednictvom prislusnej ¢asti financnej
spravy. V sprave RO-OO uvadza nezrovnalosti, ktoré su oznamené prvykrat a informacie o
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prijatych akychkolvek ndpravnych opatreniach o uz oznamenych nezrovnalostiach s popisom,
o aky typ nezrovnalosti ide.

V pripade podozrenia z nezrovnalosti alebo zistenia nezrovnalosti na zaklade vykonaného
auditu prislusnym generalnym riaditelstvom EK, resp. Eurépskym dvorom auditorov alebo
vykonaného vysetrovania Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom, spravu o zistenej
nezrovnalosti vypracuje RO-00, ktory ju bezodkladne, najneskor do 15 kalendarnych dni od
predloZenia oficidlnych dokumentov EK, Eurépskeho dvora auditorov alebo Eurépskeho uradu
pre boj proti podvodom alebo podla stanovenych podmienok v tychto dokumentoch zasle
prijimatelovi alebo partnerovi.

V suvislosti s dalSim rieSenim nezrovnalosti zistenej na zaklade vykonaného auditu prislusSnym
generdlnym riaditelstvom EK, resp. Eurédpskym dvorom auditorov Zodpovedny orgdn v lehote
do dvoch mesiacov od predloZenia predbeznych zdverov z auditu EK zabezpedi predloZenie
pripomienok EK, v képii organu auditu.

Ak EK navrhne finanénu opravu na zaklade extrapoldcie alebo pausalnej sadzby, RO ma
prileZitost preukazat na zaklade preskiumania dotknutej dokumentacie, Ze rozsah
nezrovnalosti je mensi ako je vyhodnotenie EK. Po dohode s EK m6zZze RO proporéne obmedzit
rozsah preskimania dotknutej dokumentacie a s vynimkou odévodnenych pripadov mdze byt
lehota preskiimania prediZena o najviac dva mesiace.

Pokial RO neakceptuje predbezné zavery k zisteniam EK, v zaujme potvrdenia, Ze EK disponuje
vietkymi relevantnymi a dostupnymi informaciami pre prijatie rozhodnutia o uplatneni
finanénej opravy, bude RO pozvany na vypocutie EK. V pripade, Ze RO a EK dospeje v rdmci
vypocutia k vzdjomnej dohode, financné prostriedky uvolnené z uplatnenej financnej opravy
(nezrovnalosti s finanénym dopadom na rozpocet EU) mézu byt opitovne pouzité do 31.
decembra 2029 na ucely realizacie narodnych programov.

EK prijme rozhodnutie k finan¢nej oprave v lehote do 6 mesiacov, ktora zacne plynut

e odo dna uskutocneného vypocutia ¢lenského statu alebo

e dva mesiace od datumu pisomného pozvania ¢lenského statu na vypocutie v pripade, ak sa
vypocutie neuskutocni.

Predmetnu spravu zasiela RO-O0 na vedomie odboru Narodny Urad pre OLAF sekcie kontroly
Uradu vlady SR a odboru boja proti korupcii sekcie kontroly Uradu vlady SR ako Centrdlnemu
kontaktnému bodu pre OLAF. ONU OLAF na zéklade Dohody o spolupraci medzi Eurépskym
Uradom pre boj proti podvodom a sekciou kontroly a boja proti korupcii UV SR o. i. tloh v
zmysle Dohody, poskytuje OLAF sucinnost pri administrativnom vysetrovani, z tohto dévodu
je nevyhnutné zabezpecit vzajomnu informovanost o vzniknutych nezrovnalostiach fondov.

Zaroveri RO-O0 bezodkladne informuje ONU OLAF v osobitnej sprave’ o vsetkych
nezrovnalostiach, ktoré su predmetom trestného konania a ndasledne o dalSom vyvoji u
takychto nezrovnalosti.

7 Pod osobitnou spravou sa rozumie oficidlny list s prilohou Spravy o zistenej nezrovnalosti a relevantny
dokument (napr. uznesenie o zacati trestného stihania, pravoplatny rozsudok atd)
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SR a EK prijmu vSetky potrebné opatrenia, aby zabranili akémukolvek neopravnenému
prezradeniu informdcii alebo pristupu k informacidm vo veci nahlasovania/oznamovania
nezrovnalosti a k informdacidm zhromazdenych EK v priebehu jej kontrol priamo na mieste.
Informacie vo veci nahlasovania nezrovnalosti sa nesmu zasielat inym osobam, ako osobdam v
SR alebo v ramci institucii EU, ktorych povinnosti vyzaduju, aby k nim mali pristup, pokial's tym
SR poskytujuca takéto informacie vyslovne nesuhlasila.

2.4. Zdokumentovanie nezrovnalosti

Kazdy odhaleny nedostatok (podozrenie z nezrovnalosti) alebo zisteny nedostatok (zistena
nezrovnalost), ktory vzmysle definicie nezrovnalosti napiia podmienky vzniku
nezrovnalosti, je nevyhnutné popisat a zdokumentovat v dokumente sprava o zistenej
nezrovnalosti v Strukture Gdajov v sulade s prilohou 12 nariadenia Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) 2021/1060. Nezrovnalost sa na narodnej urovni formalne zdokumentuje
schvalenim spravy o zistenej nezrovnalosti, a to v nadvaznosti
na schvalenie/prerokovanie/zaslanie/oboznamenie/dorucenie oficidlneho dokumentu podla
typu vykonanej kontroly/auditu/overovania, resp. nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
vydaného v spravnom/sidnom konani (vratane trestného konania).

Skutocnost alebo existencia sporného vecno-pravneho nazoru v pripade zistenej
nezrovnalosti alebo podozrenia z nezrovnalosti z iného podnetu ako z podnetu riadiaceho
organu nema odkladny u¢inok na povinnost riadiaceho organu vypracovat a schvalit spravu
o zistenej nezrovnalosti v stlade s § 39 zdkona &. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov EU
a suvisiacu Ziadost o vratenie financénych prostriedkov voci dlZznikovi. Uvedenym postupom sa
zabezpedi v€asné a riadne oznamovanie nezrovnalosti na ndrodnej Urovni a voéi Eurépskemu
uradu pre boj proti podvodom, pricom vsulade s prilohou 12 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 nie je dotknutd moznost, Ze tento vecno-pravny nazor sa
mozno bude musiet nasledne prehodnotit alebo zrusit v désledku vyvoja nezrovnalosti v
priebehu spravneho alebo sudneho konania a nasledného prehodnotenia aj organom, ktory
nezrovnalost zistil.

Ak riadiaci organ, organ auditu alebo prislusny organ, ktory vydava rozhodnutie v spravnom
konani ziska nové alebo dodatoéné informacie, najma o vyznamnom pokroku a vysledku
v ramci spravnych konani a sudnych konani, ulozenych spravnych alebo trestnych sankcii
alebo potrebe opravy uz ozndmenych udajov, v sulade s prilohou 12 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 zabezpe¢i aktualizaciu zodpovedajucich tGdajov spravy
o zistenej nezrovnalosti prostrednictvom ITMS v lehote do 15 pracovnych dni odo dia
zistenia novych skutocnosti.

Vsulade s § 39 zdkona ¢&. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov EU RO-O0 na zaklade
zhromazdenych uUdajov o ozndmenych nezrovnalostiach vypracuje suhrnny prehlad
inicialnych sprav o zistenej nezrovnalosti a informuje orgén zabezpecujuci ochranu finanénych
zdujmov EU $tvrtroéne (k 15. maju, k 15. augustu, k 15. novembru a k 15. februaru) a do 5
pracovnych dni od ziskania informacie o zistenej nezrovnalosti v pripade, Ze nezrovnalost
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mobze mat nasledky mimo Uzemia Slovenskej republiky. Nasledné aktualizované udaje

o zistenych nezrovnalostiach RO-OO0 predklada orgdnu zabezpecujicemu ochranu finanénych

zaujmov mesacne, a to z dostupnych aktualizacii nezrovnalosti vykonanych narodnymi

organmi v ITMS za sledované obdobie.

Vzor spravy o zistenej nezrovnalosti je prilohou Manualu nahlasovania nezrovnalosti UV SR.
Spravy su Cislované priebezne a osobitne pre kazidy z organov, ktory ich vypracuva. Jeden
rovnopis spravy uchovava subjekt, ktory ju vypracoval a kdpie zasiela elektronicky RO-PJ, RO-
OZP,0A a na vedomie ONU OLAF.

Na ziskavanie informacii, ktoré su dolezZité pre zistovanie nezrovnalosti je potrebné vyuzivat
moznosti a nastroje na narodnej urovni. Prostrednictvom elektronickej komunikacie méze RO
oznamovat podozrenia na neefektivne a netéelné vynakladanie finanénych prostriedkov EU a
vyuZit informacie z e-mailovej adresy: nezrovnalosti@vlada.gov.sk.

Podmienky vyplfiania Udajov o nezrovnalosti v ITMS st zhrnuté v Manudli ¢ 1/2017 - M k
evidencii nezrovnalosti, pohladavkovych dokladov a vysporiadani v systéme ITMS2014+ v PO
2014 -2020, ktory sa primerane pouZije pre potreby programov Fondov pre oblast vnitornych
zalezitosti v programovom obdobi 2021-2027.

2.5. ReZim spristuprfiovania spravy o zistenej nezrovnalosti

Rezim spristupriovania spravy o zistenej nezrovnalosti prijimatelovi alebo RO upravuje § 39
zakona €. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov EU. Sprava o zistenej nezrovnalosti sa
nepredklada prijimatelovi alebo partnerovi, ak Statutdrny orgdn, zamestnanec alebo osoba
konajuca v mene a na uUcet prijimatela alebo partnera je podozriva zo spachania trestného
¢inu, priestupku alebo iného spravneho deliktu. Takdto sprava o zistenej nezrovnalosti sa
nezverejnuje na verejnej casti ITMS2021+.

V pripade, ak osoba konajlica v mene a na ucet poskytovatela je podozriva zo spachania
trestného Cinu, priestupku alebo iného spravneho deliktu sprava o zistenej nezrovnalosti sa
vypliia len v papierovej podobe a zasiela sa na organ auditu a ONU OLAF. V tomto pripade sa
nezrovnalost neeviduje v ITMS2021+.

V sulade s § 20 zakona ¢. 357/2015 o financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov z dovodu zabranenia mozného zmarenia vySetrovania alebo ak hrozi, ze
doklady alebo iné podklady budu znehodnotené, znicené alebo pozmenené, sa podozrenie
zo spdachania trestného ¢inu, priestupku alebo zo spachania iného spravneho deliktu v ndvrhu
Ciastkovej spravy, ndvrhu spravy, Ciastkovej sprave alebo v sprave neuvadzaju. V takychto
pripadoch sa nezrovnalost v stave ,Pociato¢né preverovanie / PocCiato¢né preverovanie s
finanénym dopadom” neodporuéa predkladat prijimatelovi a zverejiiovat na verejnej ¢asti
ITMS2021+. Na tento Ucel je v ITMS2021+ vytvoreny volitelny rezim pre zverejiiovanie, resp.
nezverejiovanie spravy o zistenej nezrovnalosti na verejnej ¢asti ITMS2021+.

3. Postupy riesenia nezrovnalosti v podmienkach RO

Za rieSenie nezrovnalosti v ramci fondov zodpoveda RO-OO0. Na ucely dalSieho rieSenia
nezrovnalosti je nevyhnutna sucinnost subjektov zapojenych do systému riadenia a kontroly
fondov na narodnej drovni. Pri oznamovacej povinnosti je potrebné pouzit formu
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Standardizovaného formuldra - Sprdva o zistenej nezrovnalosti. Za moment odstranenia
nezrovnalosti sa povazuje datum pripisania finanénych prostriedkov na prislusnom ucte RO, v
pripade uzatvorenia dohody o splatkach je nezrovnalost vysporiadand driom pripisania
poslednej dohodnutej splatky alebo vyhodnotenie splnenia Ucinnych napravnych opatreni na
napravu zistenych nedostatkov, resp. predchadzanie vzniku nezrovnalosti uvedenych v sprave
o splneni opatreni na napravu zistenych nedostatkov.

3.1. RieSenie nezrovnalosti zistenej RO
3.1.1. Postup rieSenia nezrovnalosti s financnym dopadom pred predloZzenim balika
uistujucich dokumentov Eurépskej komisii

V pripade, ak ide o nezrovnalost s finanénym dopadom RO-PJ zabezpedi, aby bola nezrovnalost
odpocditand zo sumy schvalenych opravnenych vydavkov. Vysporiadanie nezrovnalosti
realizuje RO-PJ v ramci zuctovania Ziadosti o platbu s priznakom zaverecnd (znizi zaverecnu
platbu pre prijimatela o sumu nezrovnalosti, resp. prijimatel vrati na ur¢eny ucet RO-PJ sumu
zvy$enu o nezrovnalost).

Po zisteni a zdokumentovani nezrovnalosti s financnym dopadom pred predloZenim balika
uistujucich dokumentov EK RO-PJ na zaklade spravy o zistenej nezrovnalosti vypracuje do 15
kalendarnych dni odo dna zistenia nezrovnalosti Ziadost o vratenie financénych prostriedkov a
zasle ju prijimatelovi. To neplati v pripade zistenia nezrovnalosti, ktora sa tyka podozrenia zo
spachania trestného Cinu prijimatelom ak toto je jedinym dévodom, na zdklade ktorého bola
nezrovnalost zistena - Ziadost o vratenie financnych prostriedkov sa do ukoncenia trestného
konania nevystavuje a nezasiela dotknutym subjektom. Tymto nie je dotknuté oprdavnenie RO,
v pripade zistenia nedostatku, pozastavit platby.

V pripade, ak prijimatel v uréenom termine neuhradi predpisand sumu, RO-OO spracuje celu
dokumentdciu vratane spravy o zistenej nezrovnalosti zasle ju Uradu vldadneho auditu na dalsie
vymahanie v sulade s pokynom MF SR. V predmetnom procese treba postupovat tak, aby sa
rozhodnutie o vymahani prijalo bez zbyto€ného odkladu a bolo riadne zaznamenané.
Nezrovnalost, ktora je zaroven porusenim financnej discipliny spajajucim sa s povinnostou
odvodu, resp. vratenia verejnych prostriedkov, mozno vymahat v spravnom konani. Povinnost
vratit finan¢né prostriedky zo vzniknutej nezrovnalosti, ktora je zaroven porusenim finanénej
discipliny, ulozi sa prijimatelovi rozhodnutim vydanym v spravnom konani. V rozhodnuti, ktoré
vyda Urad vlddneho auditu alebo MF SR v sprdvnom konani, je uréena lehota na vratenie
finanénych prostriedkov. V pripade, ak prijimatel nevrati vycislend sumu podla rozhodnutia v
stanovene] lehote, Urad vlddneho auditu zabezpeéi postup podla ¢asti 3.8. Vymdhanie
nezrovnalosti tohto usmernenia.

3.1.2. Postup rieSenia nezrovnalosti s finanénym dopadom po predloZeni balika uistujucich
dokumentov Eurdpskej komisii

Pri nezrovnalosti s finanénym dopadom po predlozeni balika uistujucich dokumentov EK
(zaslanie prostrednictvom SFC2021), RO-PJ na zaklade spravy o zistenej nezrovnalosti zasle

prijimatelovi do 15 kalendarnych dni odo dna zistenia nezrovnalosti Ziadost o vratenie
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finanénych prostriedkov. RO-PJ vykona korekciu schvalenych opravnenych vydavkov projektu
a vSetky potrebné postupy v zmysle Manualu PJ.
To neplati v pripade zistenia nezrovnalosti, ak podozrenie zo spachania trestného cinu
prijimatelom je jedinym dévodom, na zdklade ktorého bola nezrovnalost zistena - Ziadost o
vratenie financnych prostriedkov sa do ukoncenia trestného konania nevystavuje a nezasiela
dotknutym subjektom.

Na zaklade sprdvy o zistenej nezrovnalosti RO-PJ vypracuje podklad na zauctovanie
pohladavky voci prijimatelovi. Ak na zaklade pisomného oznamenia prijimatel nevykona
odvod na ucet prislusného fondu a statneho rozpoctu do stanoveného terminu RO-PJ bude
zasielat prijimatelovi opatovnu vyzvu na zaplatenie.

V pripade, ak prijimatel uhradi dlZnd sumu v stanovenom termine, RO-PJ spracuje podklad na
oductovanie pohladavky voci prijimatelovi.

V pripade, ak prijimatel v uréenom termine neuhradi sumu vycislenej nezrovnalosti RO-PJ
skompletizuje podklady, ktoré preukazuju vznik nezrovnalosti (ktora je zaroven porusenim
financnej discipliny spajajucim sa s povinnostou odvodu) v zmysle aktudlneho Pokynu
Ministerstva financii SR k sp6sobu a rozsahu predkladania vysledkov kontrol a vladnych
auditov oznamenych kontrolnymi orgdnmi a auditujucimi organmi opravnenymi vykonat
finanéné kontroly, vladne audity a kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami pre
zabezpecenie spravneho konania a zasle ich spolu s podnetom na zacatie sprdvneho konania
Uradu vlddneho auditu. Povinnost vrétit finanéné prostriedky zo vzniknutej nezrovnalosti,
ktora je zaroven porusenim finanénej discipliny sa ulozi prijimatelovi rozhodnutim vydanym v
spravnom konani, ktoré nadobudlo pravoplatnost. V rozhodnuti, ktoré vyda Urad vladneho
auditu alebo MF SR v sprdvnom konani je uréend lehota na vratenie finanénych prostriedkov.
V predmetnom procese treba postupovat tak, aby sa rozhodnutie o vymahani prijalo bez
zbyto¢ného odkladu a bolo riadne zaznamenané.

V pripade ak ide o nezrovnalost s finanénym dopadom po podani vyro¢nej spravy na EK,
(nezrovnalost moze identifikovat prijimatel, NKU SR, EK, EDA, OA resp. spolupracujice organy,
UVO, prip. daldie prisluiné kontrolné organy) RO-PJ pisomne informuje EK v najbliziej sprave
predkladanej EK za prislusny fond s odkazom na vyrocnu spravu pre prislusny fond o
postupoch zavedenych s ohfadom na vSetky ozndmené nezrovnalosti a o zavaznych zmendch,
ktoré z nich vyplyvaju.

3.2. RieSenie nezrovnalosti zistenej OA
3.2.1. Postup rieSenia nezrovnalosti s financnym dopadom pred predloZenim balika
uistujucich dokumentov EK

Ak auditovand osoba vrati neopravnene pouzité financné prostriedky podla § 31 ods. 1 pism.
b), c), d) z. ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich
predpisov do dria ukonéenia vladneho auditu, vratenie neopravnene pouzitych prostriedkov
po overeni organom auditu/spolupracujicim organom sa uvedie v Ciastkovej sprave z
vladneho auditu/sprave z vladneho auditu. RO-PJ zabezpedi zniZzenie opravnenych vydavkov
na projekt na zaklade predloZenej Ciastkovej spravy z vladneho auditu/spravy z vladneho
auditu.
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V pripade ak auditovana osoba nevrati neopravnene pouzité financné prostriedky do dna
ukonéenia vlddneho auditu, veduci auditorskej skupiny do 15. kalendarneho dna
nasledujiceho mesiaca po mesiaci, v ktorom bola sprava z vladneho auditu/¢iastkova sprava
z vlddneho auditu doruéend auditovanej osobe, zabezpeci vypracovanie spravy o zistenej
nezrovnalosti a jej zaslanie spolu s dalSou dokumentaciou Uradu vlddneho auditu v zmysle
aktualneho Pokynu Ministerstva financii SR k spésobu a rozsahu predkladania vysledkov
kontrol a vladnych auditov ozndmenych kontrolnymi organmi a auditujicimi orgdnmi
opravnenymi vykonat financné kontroly, vladne audity a kontroly nakladania s verejnymi
prostriedkami pre zabezpecenie spravneho konania.

3.2.2. Postup rie$enia nezrovnalosti s finanénym dopadom po predloZeni balika uistujtcich
dokumentov EK

Ak auditovana osoba vrati neoprdvnene pouzité financné prostriedky podla § 31 ods. 1 pism.
b), c), d) z. ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich
predpisov do dna ukoncenia vladneho auditu, vratenie neopravnene pouzitych prostriedkov
po overeni orgdnom auditu/spolupracujicim organom uvedie v Ciastkovej sprave z vladneho
auditu/sprave z vladneho auditu. Na zaklade predloZenej Ciastkovej spravy z vladneho
auditu/spravy z vladneho auditu RO-PJ vykona korekciu schvalenych opravnenych vydavkov
projektu a zdroven zabezpeci, aby sa suma neopravnenych vydavkov odpocitala v dalSom
baliku uistujucich dokumentov, ktory bude predlozené EK .

V pripade ak auditovand osoba nevrati neopravnene pouzité financné prostriedky do dna
ukoncéenia vlddneho auditu, veduci auditorskej skupiny do 15. kalenddrneho dna
nasledujiceho mesiaca po mesiaci, v ktorom bola sprava z vladneho auditu/¢iastkova sprava
z vlddneho auditu dorucend auditovanej osobe, zabezpedi vypracovanie spravy o zistenej
nezrovnalosti a jej zaslanie spolu s dal$ou dokumentaciou Uradu vladneho auditu a RO PJ v
zmysle aktudlneho Pokynu Ministerstva financii SR k spb6sobu a rozsahu predkladania
vysledkov kontrol a vladnych auditov ozndmenych kontrolnymi orgdnmi a auditujicimi
organmi opravnenymi vykonat finanéné kontroly, vlddne audity a kontroly nakladania s
verejnymi prostriedkami pre zabezpecenie spravneho konania.

3.3. RieSenie nezrovnalosti zistenej inym subjektom

V pripade zistenia nezrovnalosti inym subjektom na zadklade ozndmenia vzniknutej
nezrovnalosti formou doruéenia prislusného dokumentu, preukazujuceho zistenie
nezrovnalosti, vypracuje OO spravu o zistenej nezrovnalosti, ktord bezodkladne zasle RO-PJ,
RO-0ZP, OA a prijimatelovi. Sprdva o zistenej nezrovnalosti sa prijimatelovi nezasiela v
pripade, Ze vo veci zacali konat organy ¢inné v trestnom konani. Zaroven je RO-OO povinna
zistenu nezrovnalost zaevidovat a riesit v sulade s postupmi tohto usmernenia.

3.4. RieSenie podozreni z podvodu

Za vysetrovanie a stihanie podvodov je v ramci SR zodpovedna NAKA P PZ, ktorej RO poskytne
vsetku nevyhnutnt sucéinnost. NAKA P PZ kona na zaklade pisomného podnetu RO-O0. NAKA
P PZ vyhodnocuje, ¢i doslo k naplneniu skutkovej podstaty v lehote 30 dni. Ak ano nasledne sa
zacina trestné stihanie. V pripade, Ze NAKA P PZ konstatuje, Ze nedoslo k trestnému cinu
(skutok sa nestal), RO-OO klasifikuje podozrenie z podvodu ako nezrovnalost a informuje ONU
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OLAF prostrednictvom spravy o zistenej nezrovnalosti. V pripade vzniku podozrenia z podvodu
s finan¢nym dopadom, RO-O0 vymaha dlZznd sumu na zaklade potvrdeného podozrenia z
podvodu. V pripade, Ze je podozrenie z podvodu potvrdené, prijimatel je na podnet RO-O0
vedeny v Centralnej databaze vylicenych subjektov, nembze sa viac uchadzac o prispevky z
prostriedkov fondov a je voci nemu zacaté trestné stihanie.

3.5. RieSenie nezrovnalosti, ktoré su porusenim pravidiel a postupov verejného
obstaravania

V pripade ak RO-OO identifikuje poruSenie pravidiel a postupov verejného obstaravania
upravenych v zdkone o verejnom obstardvani, resp. porusenie pravidiel stanovenych v
legislative SR a EU, ktoré malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok VO, RO-OO vyzve
prijimatela, na zaklade spravy z kontroly — kontroly dodrziavania pravidiel a postupov podla
zakona o verejnom obstaravani, resp. zakladnej financnej kontroly, resp. administrativnej
financnej kontroly Ziadostou o vratenie poskytnutych finanénych prostriedkov, pripadne ich
Casti.

V pripade podozrenia z podvodu, pripadne porusenia pravidiel obchodnej sutaze, RO-0O0
neodkladne kona.

RO-00 postupuje v sulade s Manudlom procedur pre oblast nezrovnalosti.

3.6. Financné opravy

Finanéné opravy v sulade s ¢l. 103 a 104 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 vykonava SR alebo Eurdpska komisia. Finan¢né opravy v suvislosti s individualnymi
alebo systémovymi nezrovnalostami zistenymi v projektoch alebo programoch pozostavaju zo
zruSenia celého prispevku na program alebo jeho ¢asti.

Ak Eurdpska komisia navrhne financénu opravu, clensky Stat ma prileZitost preukazat, na
zaklade preskimania dotknutej dokumentacie, Ze rozsah nezrovnalosti je mensi ako je
vyhodnotenie Eurdpskej komisie. Po dohode s Eurdpskou komisiou mébze riadiaci organ
proporéne obmedzit rozsah preskimania dotknutej dokumentacie asvynimkou
odévodnenych pripadov méze byt lehota preskimania predizena o najviac dva mesiace podla
¢l. 104 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060.

V stlade s €. 104 ods. 3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 pokial
riadiaci organ (Clensky $tat) neakceptuje predbezné zavery k zisteniam Eurdpskej komisie,
v zaujme potvrdenia, Ze Eurdpska komisia disponuje vSetkymi relevantnymi a dostupnymi
informaciami pre prijatie rozhodnutia o uplatneni finan¢nej opravy, bude ¢lensky stat pozvany
na vypocutie Eurdpskou komisiou. V pripade, ak €lensky stat a Euréopska komisia dospeju
v ramci vypocutia k vzajomnej dohode, financné prostriedky uvolnené z uplatnenej financnej
opravy (nezrovnalosti s finanénym dopadom na rozpocet EU) mozu byt opatovne pouiité
do 31. decembra 2029 na program v sulade s podmienkami ¢l. 103 ods. 3 a 5 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060.

Eurdpska komisia prijme rozhodnutie k financnej oprave v lehote do 10 mesiacov, ktora zacne
plynut odo dna uskutocneného vypocutia ¢lenského Statu alebo predloZenia dodatoc¢nych
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informacii. Financéné prostriedky uvolnené z uplatnenej financnej opravy nemodziu byt
opdtovne pouZité na program v pripade

e financnych oprav na zaklade prijatého rozhodnutia Eurdpskej komisie o finan¢nej oprave
podla €l. 104 ods. 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060,

e ak vydavky obsiahnuté v schvalenych U&toch vykazuju nezrovnalosti a €lensky 3tat to
neodhalil ani nenahlasil.

3.6.1 Financné opravy vykonané Slovenskou republikou

V stlade s postupom podla €l. 103 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060
financné opravy zindividudlnych alebo systémovych nezrovnalosti zistenych Slovenskou
republikou v projektoch alebo programe pozostavaju zo zruSenia celého prispevku na
program alebo jeho ¢asti. Clensky $tat vezme do Uvahy povahu a zdvainost zistenych
nezrovnalosti a finan¢nu stratu spésobent fondom EU a uplatni primerant finanénu opravu.
Finan¢nd oprava je prostrednictvom nezrovnalosti zaznamenana v ITMS.

Financ¢né opravy v suvislosti s individualnymi alebo systémovymi nezrovnalostami sa uplatriuju
pomerne v sume prostriedkov EU avsume prostriedkov SR. Zodpovedajica vyska
neopravnenych vydavkov v sume finan¢nej opravy sa urcuje v zdavislosti od prislusnej fazy
a urovne financovania voci Ziadosti o platbu prijimatela, Ziadosti o platbu na Eurépsku komisiu
alebo Uétom. Uprava opravnenosti vydavkov v désledku neukonéeného posudzovania
zakonnosti, spravnosti a opravnenosti vydavkov, resp. mozného porusenia uplatnitelného
prava EU alebo vnutrostatneho prava sa uplatfiuje prostrednictvom uréenia zodpovedajuce;j
vysky ex ante/ex post finanénej opravy, a to pred deklarovanim tychto vydavkov EK. Ak ma
riadiaci organ na zaklade svojho overovania pochybnosti o zakonnosti a opravnenosti
vydavkov, takéto vydavky nema vykazovat EK, pokial nedospel kzaveru o zdkonnosti a
opravnenosti dotknutych vydavkov, resp. riadiaci organ vykazuje takéto vydavky s uplatnenou
zodpovedajucou ex ante/ex post finanénou opravou.

V sulade s ¢&l. 98 ods. 3 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 riadiaci
organ zabezpeluje vykonanie finanénych oprav v suvislosti s individudlnymi alebo
systémovymi nezrovnalostami v ramci Ziadosti o platbu na Eurépsku komisiu stiahnutim
zodpovedajucich sium. Ak nie je moziné stiahnutie prostriedkov zodpovedajucich vyske
finanénej opravy od nasledovnej Ziadosti o platbu na Eurépsku komisiu/U¢tov (napr. splatna
suma prevysuje vysku sumy uvedenej v nasledovnej Ziadosti o platbu), vratenie tychto
finanénych prostriedkov, resp. zodpovedajuci rozdiel stiahne riadiaci organ v nasledujucej
Ziadosti o platbu na Eurépsku komisiu alebo uskuto¢ni spatny prevod Eurdpskej komisii.

V stlade s § 40 zdkona €. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov EU finanént opravu méie
vykonat riadiaci organ, alebo organ auditu pred ukonéenim programu, pricom vysporiadanie
finanénej opravy sa vykona do 30. septembra roku nasledujiceho po roku, v ktorom boli
schvélené U¢ty zo strany Eurdpskej komisie.

Podla ¢&l. 98 ods. 6 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 sa v U&toch
odpocitavaju tieto sumy:

e trvalo stiahnuté financné opravy;
e docasné vylucCenie vydavkov, ktoré su predmetom prebiehajuceho skumania
zakonnosti a spravnosti;
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e dalsie sumy financnych oprdv tak, aby sa zostatkova chybovost vydavkov vykazanych
v U¢toch zniZila na minimalne 2 %.

Trvalo stiahnuté finanéné opravy predstavuje odpocitanie neopravnenych vydavkov v Uétoch
po zisteni nezrovnalosti/ukonéeni prebiehajiceho skimania vtotoZnom uétovnom roku,
resp. v Ziadosti o platbu na Eurépsku komisiu za deklarované vydavky v predchadzajucich
uctovnych rokoch.

Docasné vyltiéenie vydavkov po skonéeni G¢tovného roka sa odpocitava z Utov za zistené
nezrovnalosti a vydavky deklarované v Ziadostiach o platbu na Eurdpsku komisiu prave
skonéeného Gctovného roka, pri ktorych pred predlozenim Uctov Eurépskej komisii:

— zacalo, prebieha alebo nebolo dokonéené posudzovanie zakonnosti a spravnosti;

— zacalo, prebieha alebo nebolo ukoncené ndmietkové konanie (napr. navrh kontrolnej alebo
auditorskej spravy);

— zacdalo, prebieha alebo nebolo ukoncené spravne konanie/trestné konanie/sidne konanie.

V nadvéaznosti na skoncenie hodnotenia zakonnosti alebo spravnosti v sulade s ¢l. 98 ods. 6
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 2021/1060 sa na zaklade vysledkov hodnotenia
uplatnia dva mozné postupy:

— sumy, pri ktorych sa potvrdi, Ze boli opravnené, mozu byt zahrnuté do najblizsej Ziadosti o
platbu na Eurépsku komisiu prebiehajuceho uétovného roka;

— sumy, pri ktorych sa potvrdi, Ze si neopravnené, nevyzaduje sa Ziadne dalSie opatrenie.

V sulade s vysSie uvedenymi postupmi riadiaci organ zabezpeci, aby opakované zahrnutie
odpocitanych neoprdvnenych vydavkov v novej Ziadosti o platbu na Eurdpsku komisiu
napliialo podmienky €l. 98 ods. 6 Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 2021/1060, t. j. tieto
vydavky mézu byt opatovne deklarované Eurdpskej komisii len pod podmienkou, Ze sa
na zaklade vysledkov hodnotenia opravnenosti alebo spravnosti potvrdila zakonnost
a spravnost opravnenost a spravnost pévodne neopravnenych vydavkov. Ak sa takéto
vydavky opdtovne zahrnu do Ziadosti o platbu na Eurépsku komisiu, riadiaci organ je povinny
uchovat a archivovat dokazy o plnej opodstatnenosti opatovného deklarovania tychto
vydavkov Eurdpskej komisii na uc€ely naslednych kontrol a auditov.

V pripade, ak vydavky projektu nemézu byt posidené ako opravnené vydavky financované
z rozpoc¢tu EU na zéklade ozndmenia o nezrovnalosti po tom, ako boli dotknuté vydavky
schvélené v Ziadosti o platbu, v sulade s ¢l. 103 ods. 3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) 2021/1060 sa pristupuje k znizeniu nenavratného finanéného prispevku, kedze
prispevok zruSeny v suvislosti s individualnou nezrovnalostou/systémovou nezrovnalostou
nemozno opatovne pouZit na operdciu (projekt), ktora bola predmetom opravy.

Na ucely spravneho zaradenia finanénych oprav do U¢tov podla poZiadaviek ¢l. 98 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060, ak bola nezrovnalost zistena na zaklade
auditu Eurdpskej komisie alebo vySetrovania Europskeho uradu pre boj proti podvodom,
alebo Eurdpskeho dvora auditorov, v sprave o zistenej nezrovnalosti riadiaci organ uvedie
Eurépsku komisiu, Europsky urad pre boj proti podvodom, alebo Eurdpsky dvor auditorov
ako instituciu (alebo organ), ktora zistila nezrovnalost.
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3.6.2 Financné opravy vykonané Eurépskou komisiou

V sutlade s postupmi podla €l. 104 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060
Eurdpska komisia uskutoénuje finanéné opravy v sdvislosti s individudlnymi alebo
systémovymi nezrovnalostami zrusenim celého prispevku na program alebo jeho ¢asti, ked po
vykonani potrebného preskimania pride k zaveru, Ze:

e v U¢innom fungovani systému riadenia a kontroly programu existuju zavaziné nedostatky,
ktoré ohrozili uz vyplateny prispevok z rozpo¢tu EU na program;

e vydavky obsiahnuté v schvélenych U&toch vykazuju nezrovnalosti a ¢lensky $tat to neodhalil
ani nenahlasil;

o (lensky $tat pred zacatim postupu uplatnenia finanénej opravy zo strany Eurépskej komisie
neprijal potrebné opatrenia na ndpravu situacie, ktora viedla k preruseniu platieb,
v deklarovanych vydavkoch existuje zavainy nedostatok alebo vydavky v Ziadostiach o
platbu su spojené s nezrovnalostou, ktora nebola napravena.

V stlade s¢l. 104 ods. 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060, ak
vydavky obsiahnuté v schvélenych Uétoch vykazuju nezrovnalosti a élensky §tat to neodhalil
ani nenahlasil, Euréopska komisia uplatni finanénu opravu, ktord predstavuje pre SR
definitivne zrusenie celého prispevku pre program alebo jeho ¢asti, t. j. €istu finan€nu opravu.

Eurdpska komisia neuplatni definitivne zrusenie celého prispevku pre program alebo jeho
Casti iba v pripade, ak ¢lensky stat suhlasi s finan¢nou opravou Eurépskej komisie podla ¢l. 104
ods. 1 pism. a) a c) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 pred prijatim
rozhodnutia o finanénej oprave zo strany Eurdpskej komisie a ¢lensky Stat moze prislusné
sumy opatovne pouzit.

V suvislosti s uplatnenim zrusenia celého prispevku pre program alebo jeho ¢ast vratane Cistej
financénej opravy (definitivneho zrusenia celého prispevku pre program alebo jeho cast)
riadiaci orgdn odpocita predmetnu sumu finanénej opravy z nasledovnej Ziadosti o platbu na
Eurdépsku komisiu alebo vrati tito sumu prispevku z EU spdtnym prevodom Eurdépskej komisii
v lehote splatnosti 2 mesiacov odo diia vystavenia platobného prikazu Eurépskou komisiou.
Kazdd vratend suma sa prevadza Eurdpskej komisii vratane Urokov z omeskania. Urokova
sadzba pre urok z omeskania je stanovena urokovou mierou Eurdpskej centralnej banky pre
jej hlavné refinanéné operacie uréenou v prvy pracovny den mesiaca, kedy sa mala dlznd suma
vratit, vratane 1,5 % penalizacnej sadzby.

Suma podliehajuca financnej oprave sa vycisli na zdklade jednotlivych pripadov
v zodpovedajucej sume podla proporcionality. V pripadoch, ked' nie je mozné presne vycislit
finanénu opravu, Eurdpska komisia ju urci na zaklade extrapolacie alebo na zdklade pausalnej
sadzby podla podmienok prilohy 25 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/1060. Extrapolacia sa pouziva najma v ramci homogénnej skupiny projektov zdielajucich
podobné charakteristiky ako vysledok dékladného preskimania reprezentativnej nahodne
vybranej vzorky projektov. Percentudlna pausalna sadzba sa pouZiva najma, ak sa vyskytli
systémové nezrovnalosti réznej povahy/typu srozptylenym uc¢inkom, najma zavainé
nedostatky v kfuéovych alebo pomocnych prvkoch systému riadenia a kontroly poZzadované
ustanoveniami nariadeni EU.

Ak na zaklade vyslovnej poziadavky Eurdpskej komisie rozhodne prislusny organ SR o zacati
alebo pokracovani sudneho/spravneho konania vratane exeku¢ného konania s ciefom vymoct
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neopravnene vyplateny sumu, Eurdpska komisia mdze SR nahradit scasti alebo v plnom
rozsahu naklady na pravne zastupenie a ndklady vynaloZené v priamej
suvislosti so sudnym/spravnym konanim vratane exeku¢ného konania. Eurépska komisia tak
urobi na zaklade doloZenej dokumentdcie aj v pripade, ak sidne/spravne konanie vratane
exekucného konania bolo neuspesné. Eurépska komisia pri rozhodovani o finanénej oprave
dodrziava zdsadu proporcionality tym, Ze zohladni povahu a zdvainost porusenia
uplatnitelného prava EU alebo vnutrodtatneho prava a jeho finanéné dosledky pre rozpocet
EU.

3.7 Vysporiadanie financ¢nych vztahov
Vysporiadanie finan¢nych vztahov na narodnej urovni sa vykondva:

a) vzajomnym zapocitanim pohladavky z prispevku voci pohladdvke prijimatela na
poskytnutie prispevku alebo jeho ¢asti;

b) vzdjomnym zapocitanim pohladadvky zrozhodnutia vsprave poskytovatela vodi
pohladdvke prijimatela podla zmluvy o poskytnuti nendvratného financéného
prispevku/rozhodnutia v zmysle § 13 ods. 2 zakona o prispevkoch z fondov EU alebo
jeho casti alebo

c) vratenim prispevku alebo jeho Casti, ak sa nevykona vzajomné zapocitanie pohladavok.
Na zadklade zmluvy o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku/ rozhodnutia v
zmysle § 13 ods. 2 zakona o prispevkoch z fondov EU sa vratenie finanénych
prostriedkov EU a $tdtneho rozpoctu na spolufinancovanie, ktoré boli poskytnuté
uskutoc¢nuje v nasledovnych pripadoch:

e nevycéerpanie poskytnutych finanénych prostriedkov EU a $tatneho rozpoctu na
spolufinancovanie,

e vyéerpanie poskytnuté prostriedky EU a $tatneho rozpo&tu na spolufinancovanie
v rozpore so vSeobecne zavaznymi predpismi SR alebo pravne zavaznymi predpismi
EU (najma vznik nezrovnalosti),

e vyéerpanie poskytnutych prostriedkov EU a $tatneho rozpotu na spolufinancovanie
v rozpore s podmienkami zmluvy o poskytnuti nendvratného finan¢ného prispevku/
rozhodnutia vzmysle § 13 ods. 2 zdkona o prispevkoch z fondov EU, resp. porusenia
alebo nesplnenia povinnosti stanovenych vzmluve o poskytnuti nenavratného
finanéného prispevku/ rozhodnutia v zmysle § 13 ods. 2 zdkona o prispevkoch z
fondov EU (najmad porusenie financnej discipliny alebo vznik nezrovnalosti)
a porusenie tychto povinnosti, resp. nesplnenie tychto povinnosti je spojené
s povinnostou vratenia finan¢nych prostriedkov,

e poskytnutie prostriedkov EU a $tatneho rozpoctu na spolufinancovanie z titulu
mylnej platby,

eainych.

Riadiaci organ moze uzavriet dohodu o splatkach a dohodu o odklade plnenia podla postupov
a za splnenia podmienok ustanovenych v § 44 zakona €. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov
EU.

V stlade s § 35 ods. 2 zakona €. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov EU je prijimatel povinny
vratit prispevok alebo jeho ¢ast za podmienok aspbsobom uvedenym v zmluve
o poskytnutiNFP/ rozhodnuti v zmysle § 13 ods. 2 zdkona o prispevkoch z fondov EU . Ak
suma prispevku alebo jeho ¢asti, ktora sa ma vratit, nepresiahne bez trokov 100,00 eur, tento
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prispevok alebo jeho cast riadiaci orgdan od dlZnika (prijimatela, riadiaceho organu)
neuplatiuje a nevymaha.

Riadiaci organ sa mozZe rozhodnut podla charakteru projektu alebo typu prijimatela, ¢i
priebezne kumuluje nezuctovany prispevok vratane sium do 100,00 eur a sucasne ho aj
priebezne vymaha v momente prekrocenia sumy 100,00 eur alebo uplatni a vymaha dhrnnu
sumu takto nezuctovaného prispevku po prekroceni sumy 100,00 eur pri poslednom
zUctovani zalohovej platby. Riadiaci organ voci finanénému limitu 100,00 eur posudzuje iba
sumu prispevku, ktory podla definicie prispevku v § 3 pism. a) zakona ¢. 121/2022 Z. z.
o prispevkoch z fondov EU tvoria len prostriedky EU a $tatneho rozpoc¢tu na spolufinancovanie
poskytnuté riadiacim organom podla zmluvy o poskytnuti NFP/ rozhodnutia v zmysle § 13
ods. 2 zdkona o prispevkoch z fondov EU bez moZnosti zahrnutia sankcie alebo uroku
z omeskania.

V pripade vzniku dévodu na vratenie prispevku alebo jeho casti (napr. z dévodov poruseni
véeobecne zaviaznych pravnych predpisov SR alebo legislativy EU prijimatelom), prijimatel je
povinny privrateni finanénych prostriedkov postupovat v sulade so zmluvou o poskytnuti
nenavratného financného prispevku/rozhodnutim v zmysle § 13 ods. 2 zdkona o prispevkoch
z fondov EU a zadkonom €. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov EU.

V jednotlivych pripadoch vratenia finanénych prostriedkov riadiaci organ zasle prijimatelovi
Ziadost o vratenie finanénych prostriedkov podla zmluvy o poskytnuti nenavratného
finan¢ného prispevku/ rozhodnutia v zmysle § 13 ods. 2 zakona o prispevkoch z fondov EU,
pricom prijimatel je informovany o zozname svojich zavazkov aj na verejnej Casti ITMS.
Riadiaci organ je povinny oznamit dlZnikovi, Ze eviduje voc¢i nemu pohladavku a upozornit ho
na nasledky neuhradenia pohladavky. V pripade vysporiadania finanénych vztahov na zaklade
vlastnej iniciativy prijimatela, riadiaci organ Ziadost o vratenie finanénych prostriedkov
prijimatelovi uz nezasiela. V tomto pripade prijimatel ozndmi zodpovedajlicu sumu vratenia
riadiacemu organu prostrednictvom verejnej casti ITMS. Pri realizacii uhrady prijimatel
postupuje v zmysle podmienok zmluvy o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku/
rozhodnutia v zmysle § 13 ods. 2 zdkona o prispevkoch z fondov EU.

Pre splnenie pravnych zavazkov prijimatela vo vztahu k vysporiadaniu finanénych vztahov sa
vyzaduje uvedenie spravnych bankovych Uctov a spravneho variabilného symbolu pri
uskutocneni Uhrady prostriedkov platobnym prikazom v banke.

Ak prijimatel nevrati prispevok alebo jeho ¢ast na spravne Ucty alebo pri uskuto¢neni Ghrady
neuvedie spravny, automaticky ITMS generovany variabilny symbol, prislusny zavazok
prijimatela zostdva nesplneny a finanéné vztahy voci RO sa povaZzuju za nevysporiadané.
Mylna platba bude vratena odosielatelovi do konca mesiaca nasledujiceho po mesiaci,
v ktorom bola Uhrada prijatd na ucet riadiaceho organu.

3.7.1. Vzajomné zapocitanie pohladavok a zavazkov

Vysporiadanie finanénych vztahov vzajomnym zapoditanim pohladavky z prispevku alebo
pohladdvky zrozhodnutia vsprave poskytovatela alebo <¢asti tychto pohladavok
prostrednictvom Ziadosti o platbu je mozné uplatnit v sulade so zdkonom ¢. 121/2022 Z. z.
o prispevkoch z fondov EU.
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Vzajomné zapocitanie pohladdvok sa povazuje za spésob plnenia zavazku a nejde o penazny
tok. Dokladom, na zaklade ktorého mozno vyhotovit Gétovny doklad, je vzadjomnda dohoda
o zapocitani v predloZenej Ziadosti o platbu prijimatela, resp. jednostranny zapocitaci prejav
za splnenia podmienok podla § 42 zakona €. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov EU.

Akékolvek vzajomné zapocitanie pohladavok medzi RO a prijimatelom v ramci zmluvy
o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku/rozhodnutia v zmysle § 13 ods. 2 zakona
o prispevkoch z fondov EU je moZné vykonat len podl'a podmienok § 42 zakona €. 121/2022
Z. z. o prispevkoch z fondov EU.

Vyssie uvedenym nie je dotknuté vzajomné zapocitanie pohladdvok prijimatela a dodavatela.
Je v kompetencii riadiaceho organu overit, ¢i boli aktivity na zaklade uvedenych faktur
zrealizované  vsulade so  zmluvou o poskytnuti  nenavratného  finanéného
prispevku/rozhodnutim v zmysle § 13 ods. 2 zdkona o prispevkoch z fondov EU, ¢i boli
dodrzané ustanovenia Obchodného zakonnika, Obdcianskeho zakonnika a zakona
¢.431/2002 Z. z. o uctovnictve.

Vzijomné zapocitanie pohladavok a zavizkov nie je moiné vykonat, ak je
prijimatelom/partnerom $tatna rozpoctova organizacia.

Vykonanim vzajomného zapocitania pohladavok a zavazkov v Ziadosti o platbu nie je dotknuta
povinnost prijimatela uhradit partnerom zavazky vo vyske schvalenych opravnenych vydavkov
daného partnera v predlozenej ziadosti o platbu. Ak je v Ziadosti o platbu zaradené vzajomné
zapocitanie tykajuce sa vydavkov partnera a zaroven su partnerovi v rovnakej Ziadosti o platbu
schvalené opravnené vydavky, prijimatel moéZe uhradit partnerovi sumu opravnenych
vydavkov zniZzenu o sumu vzajomného zapocditania.

3.7.2. Odvod za porusenie financ¢nej discipliny, sprava a Gc¢tovanie pohladavok

Spravca pohladavky z prispevku, ktorym je poskytovatel, je povinny najma:

a) na zaklade Ziadosti o vratenie finanénych prostriedkov oznamit dlznikovi, Ze eviduje voci
nemu pohladavku a upozornit ho na nasledky neuhradenia pohladavky;

b) viest evidenciu vsetkych pohladavok v ITMS.

Osoba, ktorej bol uloZeny odvod za porusenie finannej discipliny pri hospodareni s
prostriedkami EU a prostriedkami $tatneho rozpoétu na spolufinancovanie, odvadza
prostriedky EU a prostriedky $tatneho rozpoétu na spolufinancovanie na prijmovy Uéet
riadiaceho organu.

Ak dbjde k poruseniu financnej discipliny podla zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, je sprdvcom pohladavky z prispevku poskytovatel do dnia
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o poruseni finanénej discipliny. Drfiom
nadobudnutia prdvoplatnosti rozhodnutia o poruseni finanénej discipliny sa sprdvcom
pohladavky tatu stava Urad vlddneho auditu.

O pohladévke z rozhodnutia tykajucej sa prostriedkov EU a prostriedkov §tatneho rozpoétu na
spolufinancovanie v sprave Uradu vlddneho auditu G¢tuje riadiaci orgdn.

3.7.3. Uznanie neopravnenych alebo docasne vylu¢enych vydavkov za opravnené

V pripade, ak prijimatel vysporiada nezrovnalost alebo Ziadost o vratenie finanénych
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prostriedkov s vplyvom na rozpocet EU a nésledne je preukdzané, 7e neopravnené vydavky
alebo ich ¢ast je opravnenad, prijimatel ma narok na vratenie tejto sumy. V takomto pripade
mozu byt tieto vydavky opatovne zaradené do nasledujlcej Ziadosti o platbu, ktoru predlozi
prijimatel. V pripade nespravne vycislenej sumy na vymahanie/vratenie a ak k thrade dlhu zo
strany prijimatela eSte nedoslo, suma na vymahanie/vratenie bude opravena v prislusnej
nezrovnalosti a Ziadosti o vratenie financnych prostriedkov.
V pripade pozastavenia platieb pre projekt alebo jeho cast v pripade neukonceného
prebiehajuceho skumania alebo ak ma riadiaci organ podozrenie, Ze vznikli
nedostatky v postupe prijimatela/partnera, riadiaci organ je opravneny po ukonceni
skimania relevantné opravnené vydavky projektu zaradit do nadvazujuceho schvalovacieho
procesu Ziadosti o platbu prijimatela.

3.7.4. Vysporiadanie finanénych prostriedkov na zaklade zmluvy o NFP alebo rozhodnutia

o schvaleni ziadosti o NFP v zmysle § 13 ods. 2 zakona o prispevkoch z fondov EU

V pripade uplatnenia vratenia finanénych prostriedkov prijimatelom v silade s podmienkami
uvedenymi v Zmluve o poskytnuti NFP/ v rozhodnuti o schvaleni Ziadosti o NFP v zmysle § 13
ods. 2 zadkona o prispevkoch zfondov EU, RO-PJ zasle prijimatelovi Ziadost o vratenie
finanénych prostriedkov. V Ziadosti RO-PJ uvedie, aki sumu finanénych prostriedkov je
prijimatel povinny vratit v éleneni podla zdrojov (zdroje z prostriedkov EU a prostriedkov SR
SR) a ¢isla Uctov, na ktoré je prijimatel povinny uvedené prostriedky odviest.

V pripade, ak prijimatel financné prostriedky nevrati v urCenej vySke a stanovenom termine,
RO-PJ zasle prijimatelovi vyzvu na vratenie urenej sumy s novym terminom na Uhradu. Ak
prijimatel nevrati vyCislend sumu finanénych prostriedkov v stanovenom termine, odstupi RO-
PJ spisovy material na Utvar vnitorného auditu MV SR na vykonanie vnitorného auditu podla
zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Po vykonani vnutorného auditu MV SR a doruceni spravy o vysledku vnatorného
auditu spracuje RO-O0O spravu o nezrovnalosti a nasledne vypracuje podnet na zacatie
spravneho konania a spolu so Spravou o zistenej o nezrovnalosti a s dokumentaciou v zmysle
aktudlneho Pokynu MF SR k spbésobu a rozsahu predkladania vysledkov kontrol a vladnych
auditov oznamenych kontrolnymi orgdnmi a auditujucimi organmi opravnenymi vykonat
finanéné kontroly, vladne audity a kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami pre
zabezpedenie spravneho konania ju zasle Uradu vladneho auditu, ktory méze zacat spravne
konanie.

Osobitnym pripadom rieSenia nezrovnalosti zo strany RO mdze byt mimoriadne ukoncenie
projektu v zmysle ustanoveni zmluvy o poskytnuti NFP/rozhodnutia vzmysle § 13 ods. 2
zakona o prispevkoch z fondov EU.

V suvislosti s mimoriadnym ukoncéenim projektu v zmysle ustanoveni zmluvy o poskytnuti
NFP/rozhodnutia v zmysle § 13 ods. 2 zakona o prispevkoch z fondov EU je mozné vykonat
vnutorny audit MV SR podla zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov, napriklad na ucely overenia dodrzania zmluvnych podmienok
v Case platnosti zmluvy. Nie je v rozpore so zakonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych

pravidlach verejnej spravy ani v rozpore so zakonom ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(Spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov, aby podnetom na zacatie spravneho konania
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bol podnet fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktord nie je kontrolnym orgdnom alebo
organom dozoru Statu.

Ak dojde k odstupeniu od zmluvy o poskytnuti NFP je prijimatel povinny vratit RO NFP v zmysle
poziadavky RO v Ziadosti o vratenie. V prvom rade je potrebné riesit vratenie poskytnutého
plnenia po odstupeni od zmluvy prostrednictvom obciansko-sudneho konania zo strany
Ucastnikov zmluvného vztahu. V druhom rade, ak sid rozhodne v neprospech RO, ale doslo k
individudlnym poruseniam finan¢nej discipliny pri pouzivani verejnych prostriedkov, za ktoré
nesie prijimatel objektivhu zodpovednost, RO-PJ vypracuje Ziadost o zacatie spravneho
konania a spolu so Spravou o zistenej o nezrovnalosti a s dokumentaciou v zmysle aktualneho
Pokynu MF SR k spOsobu a rozsahu predkladania vysledkov kontrol a vladnych auditov
oznamenych kontrolnymi organmi a auditujicimi organmi opravnenymi vykonat financné
kontroly, vidadne audity a kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami pre zabezpecenie
spravneho konania ju zasle Uradu vlddneho auditu, ktord méze zacat spravne konanie vo veci
konkrétneho porusenia financnej discipliny a uloZit prislusné sankcie v zavislosti od toho, pod
aku skutkovu podstatu porusenia finanénej discipliny mozno konanie prijimatela subsumovat.
UloZenim sankcie sa vSak nemusi zabezpecit vratenie finan¢nych prostriedkov celého
prispevku, ktoré sa maju vratit na zdklade odstupenia od zmluvy. Vyska vratenej sumy zavisi
od konkrétnych okolnosti pripadu a charakteru uloZzenych sankcii (odvod, penale, pokuta).

3.8. Spravne konanie

Ak prijimatel nevrati/nevysporiada poZzadovanu sumu zodpovedajicu vyske nezrovnalosti,
ktord je zarover porusenim finanénej discipliny, na uvedeny Gcet vedeny v Statnej pokladnici
v lehotes uréenej zmluvou o poskytnuti NFP, resp. rozhodnutim v zmysle § 13 ods. 2 zdkona o
prispevkoch z fondov EU /Ziadostou o vratenie financnych prostriedkov, RO-O0 pisomne
oznami tuto skutoénost Uradu vldadneho auditu a suiéasne zabezpeéi predlozenie vysledkov
vnutorného auditu MV SR podla zdakona ¢. 357/2015 Z. z. o financ¢nej kontrole a audite a o
zmene a doplneni niektorych zakonov vratane spravy o zistenej nezrovnalosti.

Urad vladneho auditu predlozené materialy posudi, ¢ a do akej miery st splnené zdkonné
podmienky pre zacatie spravneho konania vo veci porusenia financnej discipliny zo strany
prijimatela. V odévodnenych pripadoch Urad vldadneho auditu zaéne spravne konanie.
Povinnost vratit financné prostriedky zo vzniknutej nezrovnalosti, ktord je zaroven porusenim
finanénej discipliny spojenym s odvodom finanénych prostriedkov, sa uloZi prijimatelovi
rozhodnutim vydanym v spravnom konani, ktoré nadobudlo pravoplatnost. V rozhodnuti,
ktoré vyda Urad vladneho auditu alebo MF SR v spravnom konani je uréena lehota na vratenie
finanénych prostriedkov.

Na ucely zabezpeclenia podkladov pre vydanie rozhodnutia, RO-0O, resp. kontrolny organ
oznami a predlozi Uradu vlddneho auditu vysledky kontroly RO/ vnutorného auditu MV SR
podla zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, resp. inej kontroly a spisovi dokumentaciu s prilohami vratane spravy o zistenej
nezrovnalosti v zmysle aktualneho Pokynu MF SR k sp6sobu a rozsahu predkladania vysledkov
kontrol a vladnych auditov ozndmenych kontrolnymi orgdnmi a auditujuicimi organmi

8 Lehota na vratenie financnych prostriedkov je uréena v zmluve o poskytnuti NFP/rozhodnuti vzmysle § 13
ods. 2 zdkona o prispevkoch z fondov EU a zdroven je uvedena aj v Ziadosti o vratenie financnych prostriedkov
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opravnenymi vykonat finanéné kontroly, vldadne audity a kontroly nakladania s verejnymi
prostriedkami pre zabezpecenie spravneho konania.

Pred zacatim spravneho konania s cieflom odstranit pripadné nedostatky pri postupenych

vysledkoch vlddneho auditu/ vnutorného auditu MV SR podla zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o

financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov /inej kontroly, pravne

neoddvodnenych a nepresved¢ivych poruseniach finanénej discipliny, Urad vladneho auditu:

e preskima kompletny spisovy materidl, posudi ¢i predlozené podklady su postacujice pre
pravnu kvalifikaciu zisteni kontroly a pre uloZenie sankcii podla zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a nadvazujucich pravnych predpisov. V pripade ich
nedplnosti je Urad vlddneho auditu povinny vratit neudplné podklady (spisovu
dokumentaciu) a poZiadat predkladajuci organ o doplnenie a odstranenie nedostatkov v
lehote ur¢enej Uradom vlddneho auditu,

e posudi a zhodnoti, ¢i predloZené zistenia kontroly RO/ inej kontroly, resp. vlddneho auditu
mozZno povazovat za preukdzané, ¢i vykonané dbkazy su postaCujuce, alebo ¢i treba
vykonat dalSie dokazy, alebo &i si treba obstarat aj iné podklady pre zacatie spravneho
konania. V pripade potreby poZiada Urad vlddneho auditu opakovane o doplnenie
podkladov,

e v pripade, ked' ani po opakovanom vyZiadani doplnenia podkladov pre zadatie spravneho
konania neobdrZi poZzadovany material v zmysle aktudlneho Pokynu Ministerstva financii
SR k spb6sobu a rozsahu predkladania vysledkov kontrol a vladnych auditov ozndmenych
kontrolnymi organmi a auditujicimi orgdnmi opravnenymi vykonat finanéné kontroly,
vladne audity a kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami pre zabezpecenie spravneho
konania, spravne konanie sa nezacne.

Po prijati a overeni kompletnych podkladov z vykonanej kontroly RO/inej kontroly, resp.

vykonaného vladneho auditu a prijati zaveru, Ze predlozené podklady su postacujice pre

zaCatie spravneho konania vo veci uloZenia sankcie (odvod, pendle, pokuta) za porusenie
financnej discipliny podla § 31 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. spravny organ zasle ucastnikovi
konania ozndmenie o zacati spravneho konania.

V sulade s § 31 ods. 9 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

odvod, pendle °a pokutu za porusenie financnej discipliny (ktoré je zaroven nezrovnalostou),

Statnou rozpoctovou organizaciou a Statnou prispevkovou organizdciou alebo za porusenie

financnej discipliny, ktord je zaroven nezrovnalostou, inou pravnickou osobou alebo fyzickou

osobou pri nakladani s prostriedkami Statneho rozpoctu a s prostriedkami Eurépskej unie
ukladd Urad vladneho auditu, ktora ich aj vymaha. V pripade potreby odvod, penale a pokutu
moze ulozit a vymahat Ministerstvo financii SR.

Pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, ktorej bol uloZzeny odvod, penale alebo pokuta za

porusenie financnej discipliny (ktoré je zarovern nezrovnalostou) pri hospodareni s

prostriedkami Eurdpskej uUnie poskytnutymi prostrednictvom prislusného organu statnej

spravy na zaklade podmienok urc¢enych v zmluve o poskytnuti NFP/rozhodnuti v zmysle § 13

ods. 2 zakona o prispevkoch z fondov EU, odvadza tento odvod na prisludny uréeny uéet v

Statnej pokladnici, penale a pokuta su prijmom $tatneho rozpoctu v sulade s § 7 ods. 1 pism.

i) zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

® Vsulade s § 31 ods. 9 zdkona €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy zo strany organu
vyddvajuceho rozhodnutie v spravnom konani je potrebné zabezpecit zniZenie pendle za porusenie financnej
discipliny podla § 31 ods. 1 pism. b), c), d) pri nakladani's prostriedkami EU o Urok s omeskania, ktory je potrebné
vratit v stlade s platnymi nariadeniami Eurépskej komisii
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Prostriedky Statneho rozpoctu na spolufinancovanie, ktorych sa tyka nezrovnalost ktord je
zaroven porusenim financnej discipliny, vratane penale a pokuty, odvadza pravnicka osoba
alebo fyzicka osoba, ktorej bol uloZeny odvod na prisluiny tcet Uradu viddneho auditu ako
spravcovi pohladavky statu.
Financné prostriedky prislusného fondu, ktorych sa tyka nezrovnalost, ktord je zaroven
porusenim financnej discipliny sa odvadzaju na prislusny ucet fondu, ktory ma RO-PJ vedeny
v $tatnej pokladnici.
Na konanie o ukladani a vymahani odvodu, pendle a pokuty za porusenie finan¢nej discipliny,
ktoré je zaroven nezrovnalostou sa vztahuje zakon ¢. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani (Spravny
poriadok) v zneni neskorsich predpisov.

3.9. Vymahanie nezrovnalosti

RO-00 zhromazduje udaje do spravy o zistenych nezrovnalostiach a zasiela podklady odboru
Narodny Urad pre OLAF sekcie kontroly na Urade vlady SR.

Vymahanie pohladavok a rieSenie nezrovnalosti sleduje v Ciastkovej knihe dlznikov, v ktorej je
zaznamendvany stav vysporiadania finan¢nych prostriedkov.

RO-0O0 informuje o tychto skuto€nostiach RO-PJ a RO-OZP. Nuteny vykon rozhodnutia sa
uskutocni, ak prijimatel — povinnda osoba uvedena v prdvoplatnom rozhodnuti, nesplnil
dobrovolne v urcenej lehote povinnost uloZenu rozhodnutim spravneho organu a ani na
zaklade vyziev v sulade s internymi predpismi spravneho organu (exekué¢nym titulom moze byt
iba pravoplatné a vykonatelné rozhodnutie).

Vykon rozhodnutia je potrebné nariadit najneskér do 3 rokov po uplynuti lehoty uréenej pre
splnenie uloZenej povinnosti.

Pre projekty fondov Urad vlddneho auditu poddva navrh na vykonanie exekucie s tym, Ze
poplatok za vykon exeklcie je vymahany nad ramec celkovej pohladavky.

Nevymoizitel'né pohladavky statu mo6zu vzniknut najma v suvislosti s:
e exeku¢nym konanim,
e konkurzom prijimatela,
e |ikvidaciou dlznika, zrusenim dlznika bez likvidacie.

Na ucely preukazania nevymozitelnej pohladavky statu najma v savislosti s vypracovanim
osobitnych sprav o nezrovnalostiach po prijati opatreni vratane spravnych a sudnych postupov
podla pravneho poriadku SR zo strany RO/ Uradu vladdneho auditu na vysporiadanie
finanénych vztahov, spravca pohladavky $tatu (RO/ Urad vladneho auditu) postupuje v sulade
so zakonom ¢. 374/2014 Z.z. o pohladavkach statu a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.
Ak osobitny zakon neustanovuje inak, trvale upusti od vymahania pohladavky statu od dlznika
len vtedy, ak sa pohladavka $tatu premléala. Spravca pohladavky $tatu (RO/Urad vladneho
auditu) moze trvale upustit od vymahania pohladavky $tatu aj vtedy:
e ak je zo vSetkych okolnosti zrejmé, Ze dalSie vymahanie by bolo nelspesné alebo
nehospoddrne, alebo
e ak to odévodnuju ekonomické alebo socialne pomery dlznika.
O trvalom upusteni od vymahania pohladavky Statu rozhoduje Statutdrny organ sprdvcu
pohladavky Statu. Rozhodnutie o trvalom upusteni od vymahania pohladavky Statu musi
obsahovat najma pravny dovod vzniku pohladavky Statu, vysku pohladavky Statu a dévody
upustenia od vymadhania tejto pohladavky statu. Podmienkou platnosti rozhodnutia o trvalom
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upusteni od vymahania pohladavky statu vyssej ako 10 000 EUR je suhlas ministerstva financii.
Na vydanie rozhodnutia o trvalom upusteni od vymahania pohladavky s$tatu sa nevztahuju
vSeobecné predpisy o spradvnom konani, toto rozhodnutie nie je preskimatelné sidom. Dlznik
sa o trvalom upusteni od vymdhania pohladavky statu neupovedomuije.
Trvalé upustenie od vymahania pohladavky méze byt povaZované za Statnu pomoc, preto je
potrebné posudit kazdy pripad aj z pohladu platnych predpisov v oblasti Statnej pomoci.
Urad vladneho auditu ako spravca pohladavky $tatu na zaklade pravoplatného rozhodnutia
v spravnom konani pred vydanim rozhodnutia o trvalom upusteni vymahania pohladavky zasle
RO-00, RO-OZP a RO-PJ pravoplatné uznesenie sudu o zastaveni exekucie (hlavne z dovodu
nemajetnosti povinného), v képii OA.
Nevymozitelnd pohladdvka Statu zanikne, a to uplynutim jedného roka od platnosti
rozhodnutia o trvalom upusteni od vymdhania pohladavky statu, ak dlinik neuspokoji
pohladavku statu dobrovolne.

3.10. Financné vysporiadanie nezrovnalosti v ramci RO

Subjekt, ktory sposobil nezrovnalost je povinny finanéne vysporiadat nezrovnalost na

narodnej Urovni.

Ak nezrovnalost spdsobil RO (OO a/alebo OZP a/alebo PJ), financné vysporiadanie

nezrovnalosti na narodnej Urovni sa uskuto¢ni viazanim rozpoctovych prostriedkov v sulade s

§ 18 zékona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy za zdroj EU a zdroj

Statneho rozpoctu v rozpocte kapitoly, ktoru tvori rozpocet ministerstva ako RO.

Ak nezrovnalost sp6sobil prijimatel, tento je povinny vratit neopravnene pouzité financné

prostriedky/vysporiadat finan¢né vztahy:

e na zdklade 7Ziadosti o vratenie finanénych prostriedkov (vratenim financnych
prostriedkov/zapocitanim) alebo

e na zdaklade rozhodnutia vydanom v spravnom konani, t. j. napr. ak doslo k poruseniu
finanénej discipliny alebo ak doSlo k porusSeniu postupov a pravidiel pri verejnom
obstardvani

e alebo moie vratit neopravnene pouzité finanéné prostriedky do dna skoncenia
kontroly/vladneho auditu dobrovolne v pripadoch, ktoré umoznuje zakon ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Ak nezrovnalost spdsobil prijimatel a pohladavka statu z titulu tejto nezrovnalosti sa o¢akava,

Ze nebude vysporiadanad, resp. je nevymozitelna, financné vysporiadanie nezrovnalosti na

narodnej Urovni (z dévodu vysporiadania nezrovnalosti voci vieobecnému rozpoctu EU) sa

uskutoc¢ni viazanim rozpocétovych prostriedkov v sulade s § 18 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o

rozpoctovych pravidlach verejnej spravy za zdroj EU a zdroj $tatneho rozpoctu v rozpocte

kapitoly, ktoru tvori rozpocet ministerstva ako subjektu, ktory pévodne poskytol financ¢né

prostriedky dlznikovi v rdmci implementacie fondov.

Subjekt, ktory vratil financné prostriedky je povinny:

e oznamit vratenie finanénych prostriedkov RO prostrednictvom oznamenia o
vysporiadani finanénych vztahov. Prilohou ozndamenia o vysporiadani finanénych
vztahov je vypis z bankového Uctu potvrdzujici tato dhradu,

e v pripade vratenia finan¢nych prostriedkov prostrednictvom Upravy rozpoctu formou
rozpoCtového opatrenia medzi RO-PJ a prijimatefom - S$tatnou rozpoctovou
organizaciou (nejedna sa o porusenie financnej discipliny) je povinny priloZit vytlaceny
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ELUR (evidenény list Gprav rozpoctu) potvrdzujuci Upravu a v polozke Cislo bankového
Gétu oznamenia o vysporiadani finanénych vztahov uviest text ,Uprava rozpo¢tu ELUR
Za datum vysporiadania nezrovnalosti evidovanej na RO-PJ sa povazuje datum pripisania
finanénych prostriedkov na prisluSnom Gcte RO-PJ. Pri nezrovnalostiach vyplyvajucich zo
spravneho konania sa povinnost vysporiadat nezrovnalost zo strany prijimatela viaze ku dnu
odpisania finan¢nych prostriedkov z jeho G¢tu, pricom prostriedky z EU sa odvadzaju na
prisludny ucet RO-PJ a prostriedky na spolufinancovanie SR SR sa odvadzaju na prislusny tcet
Uradu vladneho auditu. V pripade uzavretia dohody o splatkach je nezrovnalost vysporiadana
dfiom pripisania poslednej dohodnutej splatky na prislusnom uéte Uradu vlddneho auditu,
resp. Ucte RO-PJ. Splnenie povinnosti vysporiadat nezrovnalost zo strany prijimatela sa viaze
ku dnu odpisania finan¢nych prostriedkov z jeho uctu.
Ak sa finan¢né vztahy vysporiadaju vzajomnym zapocitanim pohladavok alebo ich ¢asti medzi
RO-PJ a prijimatelom, za datum vysporiadania nezrovnalosti sa povaZzuje den oznamenia
zapocitania RO-PJ. V tomto pripade RO-PJ zasle prijimatelovi oznamenie o vykonani
vzajomného zapocitania pohladavok alebo ich ¢asti bezodkladne po vykonani vzajomného
zapocitania pohladavok.
Pri nezrovnalosti bez povinnosti odvodu vrdtenia finanénych prostriedkov (t. j. pri
nezrovnalosti bez financného dopadu) identifikovanej vladnym auditom alebo vnutornym
auditom MV SR podla zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a
doplneni niektorych zakonov je moiné povaZovat nezrovnalost za vysporiadani po
vyhodnoteni dostatoc¢nosti splnenia Gcinnych napravnych opatreni na napravu zistenych
nedostatkov, resp. predchddzanie vzniku nezrovnalosti uvedenych v sprave o splneni opatreni
na napravu zistenych nedostatkov.

4. PREDCHADZANIE VZNIKU NEZROVNALOSTI

Z dévodu prevencie, zabranenia a zniZenia rizika vzniku nezrovnalosti je potrebné pri riadeni,
kontrole a audite fondov dodrziavat zasady spravneho finan¢ného riadenia definované v § 5
zdkona ¢.357/2015 Z. z o financnej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov:
e zasady hospodarnosti - poziadavka, aby zdroje, ktoré pouziva organ na vykon svojich
¢innosti, boli dané k dispozicii v spravnom ¢ase, vo vhodnom mnozstve a kvalite a za
najlepsiu cenu,
e zasady ucinnosti - uplatnenie najlepsieho vztahu medzi vyuZivanymi zdrojmi a
dosiahnutym vysledkami,
e zasady efektivnosti - tyka sa plnenia stanovenych Specifickych cielov a dosahovania
planovanych vysledkov,
e zasady uUclelnosti — vztah medzi uréenym ucelom poutzitia verejnych prostriedkov a
skutoénym ucelom ich pouzitia.
Zaroven je potrebné dodrziavat najma tieto opatrenia:

4.1. Dodrziavanie pravidla oddelenia funkcii

Konflikt zaujmov je situacia, kedy z dévodov osobnych alebo inych obdobnych vztahov
zainteresovanych os0b je alebo mohol byt naruseny alebo ohrozeny zaujem na nestrannom a
objektivnom vykone funkcie a plneni uloh. Pri implementacii programov je kladeny doraz na
zamedzenie vzniku konfliktu zdujmov na vsetkych procesnych uUrovniach implementacie.
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Pravidlo oddelenia funkcii je zdkladnym organizacnym pravidlom, podla ktorého boli
kompetencie a pravomoci pri spravovani prostriedkov fondov pridelené.
Funkcie
e rozhodovacia/implementacna,
e platobna,
e kontroly 2. Urovne/auditu,
neboli spojené v jednej osobe, ani v jednom organizatnom Utvare, aby bolo dodrzané pravidlo,
Ze ten, kto riadi a rozhoduje o procesoch, neméze vykonavat financné riadenie vratane platieb
a ten, kto riadi, nemoZe vykonavat nezavisly audit. Toto pravidlo je dodrzané tym, Zze OZP nie
je organizacne spojeny s platobnou jednotkou a ani s orgdnom auditu. OZP plni v ramci RO
funkciu implementacni/rozhodovaciu. PJ je v rdmci RO zodpovedna za schvalovanie
oprdvnenosti vydavkov Ziadosti o platbu prijimatelov, pricom veduci oddelenia financovania
projektov EU je zodpovedny za vykon finanénej kontroly Ziadosti o platbu, zatial ¢o za
schvalovanie platieb je zodpovedny riaditel PJ (riaditel odboru strategického planovania a
financovania SE MV SR).
Popisy pracovnych pozicii jednotlivych zamestnancov na réznych Urovniach riadenia vratane
finanéného riadenia su suc¢astou manualov prislusnych orgdnov zapojenych do implementacie
fondov.
Schvalovanie finanénych operdécii (napr. Ziadost o platbu), realizacia financnych operacii a
uctovanie finanénych operacii - su vykonavané oddelene, t. j. v ramci jednej finan¢nej operacie
nie je pripustné, aby vsetky tri funkcie vykondval jeden zamestnanec. RO-PJ zabezpecuje
zakladné ¢innosti finan¢ného riadenia prostrednictvom oddelenych pozicii:

o financného manazéra,

e financného schvalovatela,

e platobného manazéra.

4.2. Transparentné pisomné postupy
Pri finan¢nom riadeni sa dotknuté organy (t.j. RO-O0, RO-OZP, RO-PJ a OA) riadia vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, podrobnymi pisomnymi postupmi, ktoré urcuju:
e kto kona;
e (o kong;
e ako kon3;
e v ktorej faze kona;
e termin pre uskutocnenie Ciastkového kroku;
e komu postupuje spis;
e ako postupuje spis;
e kam postupuje suvisiaci dokument;
e konkrétny format Ziadosti, ozndmenia, spravy, informdcie;
e kde je prislusny dokument archivovany;
e rozliSenie medzi cirkuldciou originalov a kopii.

Tieto postupy su suc¢astou manualov prislusnych organov, ktoré su priebezne aktualizované a
odzrkadluju sulad realizovanych postupov so znenim manudlu v ¢ase jeho platnosti.

Subjekty zapojené do finanéného riadenia fondov registruji a uchovavaju uétovnu a podpornu
dokumentdciu suvisiacu s finan¢nym riadenim prehladnym a lahko kontrolovatelnym
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systémom v sulade s registratirnym poriadkom prislusného subjektu alebo v sulade s
vnutornymi smernicami podobného charakteru.

Dokumenty musia byt uchovavané bud’ ako originaly, alebo na vieobecne akceptovatelnych
nosicoch udajov. VSeobecne akceptovatelné nosice Udajov predovsetkym zahfiaju:
o fotokdpie originalnych dokumentov,
e elektronické verzie origindlnych dokumentov na optickych nosi¢och udajov (napr.
CDROM, USB klu¢, pevny disk alebo magneticky disk),
e dokumenty existujuce len v elektronickej podobe.

V sulade s prislusnymi nariadeniami o zriadeni fondov, bez toho, aby boli dotknuté pravidl3,
ktorymi sa spravuje $tdtna pomoc, RO zabezpedi, aby vietky podporné dokumenty tykajuce
sa vydavkov a auditov dotknutych programov zostali k dispozicii pre Komisiu a Dvoru auditorov
pocas piatich rokov po ukonceni referenéného obdobia fondu t.j. od poskytnutia informacie
o vyske vydavkov, ktoré EK uznava ako opravnené pre prislusny fond a poskytnutia platby od
EK. Toto obdobie sa prerusi v pripade sidneho konania alebo na riadne odévodnenu Ziadost
Komisie.

Dokumenty sa uchovdavaju bud vo forme originalov alebo overenych zneni zodpovedajicich
originalom na beznych nosi¢och udajov.

4.3. Audit trail

Subjekty zapojené do finan¢ného riadenia fondov dodrZiavaju a pravidelne aktualizuju
vypracované a schvalené audit traily, ktoré su sucastou manualov prislusnych organov. Audit
trail predstavuje popis procesu, ktory dostatone podrobne popisuje proces riadenia a
realizdcie pomoci z fondov v pozadovanej Strukture tak, Ze je moiné sledovat postup
vykondvania procesu a jeho Ciastkovych krokov vratane vystupu (relevantnych dokumentov a
pod.).

Audit trail sa povaZuje za primerany, ak spifia tieto kritéria:

e umoznuje zosuladit sumy vykazované Komisii s podrobnymi Gc¢tovnymi zdznamami a
podpornymi dokumentmi o projektoch spolufinancovanych z fondu, ktoré uchovava
riadiaci organ a prijimatel,

e umoznuje overit vyplatenie verejného prispevku prijimatelovi, pridelenie a presun
finanénych  prostriedkov  Spolocenstva poskytnutych z fondu a zdroje
spolufinancovania projektu,

e umoziuje overit uplatiovanie kritérii vyberu stanovenych pre referenéné obdobie
fondu,

e v pripade kazdého projektu obsahuje podla potreby technické Specifikacie a plan
financovania, dokumenty tykajuce sa schvaleného NFP, dokumenty tykajlice sa
postupov verejného obstaravania a spravy o vykonanych overeniach a auditoch.

Popis jednotlivych procesov musi spifiat podmienku dostatoénej prehladnosti a Uplnosti
informacie, pricom popis procesu obsahuje najma:

e oznacenie procesu,

e priradenie funkénej zodpovednosti na Urovni pracovnej pozicie,

e |ehota na vykonanie,

e vystupy/dokumenty.
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4.3.4. Pravdivd, Uplna a spravna evidencia udajov v informacnych systémoch
V procese informacnych a finanénych tokov, kazdy subjekt za¢astnujuci sa financného riadenia
fondov zabezpecuje v prislusnych informacnych systémoch evidenciu a spracovanie udajov
stvisiacich s realizaciou pomoci EU vratane €erpania prostriedkov EU a prostriedkov $tatneho
rozpoctu na spolufinancovanie, za ktoré jednotlivé subjekty zodpovedaju. V podmienkach SR
su na ucely evidencie Udajov jednotlivych procesov systému riadenia, systému finanéného
riadenia, systému kontroly a auditu a systému ochrany finanénych zaujmov EU vyuZivané tieto
informacné systémy:

e Integrovany informacny systém SAP (modul Grant management)

e Rozpoctovy informacny systém - RIS;

e Informacny systém Statnej pokladnice — IS SP;

e Informacny systém organu auditu — CEDIS

¢ Informacny monitorovaci systém - ITMS.

4.4. Vykon kontroly/overenia a auditu na drovni RO
Vykonanie administrativnej kontroly a zakladnej financnej kontroly/ ako kontrol pred
schvalenim opravnenosti vydavkov predstavuju preventivne postupy, ktoré vedu k
odstraneniu pricin nezrovnalosti uz pred ich vznikom.
Kontroly predstavuju kazdodenné kontroly riadenia procesov, za ktoré je RO zodpovedny,
vykonavané s ciefom overit dodavky spolufinancovanych vyrobkov a sluZieb, realnost
narokovanych vydavkov a dodrZiavanie podmienok prislusného rozhodnutia Komisie a
uplatfiovanych vnatrostatnych predpisov a predpisov Eurdpskej tnie.
Vsetky dokumenty suvisiace s finan¢nym riadenim fondov (napr. zZiadosti prijimatela o platbu,
prikazy na uhradu, bankové vypisy a ostatné uctovné doklady) su pred ich schvalenim a
uétovnym zaevidovanim overené podla kontrolnych listov, ktoré su sucastou manudlov
postupov prislusnych organov.
V rdmci realizacie overenia opravnenosti vydavkov predkladanych prijimatelmi v Ziadostiach
o platbu sa vykonavaju kontroly na Urovni RO-OZP, RO-O0 a na urovni RO-PJ, ktoré zahfiaju:

a) zakladnu financ¢nu kontrolu,

b) administrativnu finanénd kontrolu (vratane kontroly verejného obstaravania),

c¢) finan¢nu kontrolu na mieste.

Kontrola Ziadosti o platbu zahfria overenie kompletnosti a spravnosti vyplnenia Ziadosti
o platbu v sulade so zmluvou o poskytnuti NFP/ s rozhodnutim v zmysle § 13 ods. 2 zdkona
o prispevkoch zfondov EU, priruckou pre prijimatela a inymi usmerneniami z hladiska
Uplnosti vyplnenia Ziadosti o platbu, tabuliek pozadovanych vydavkov, predlozenych
podpornych dokumentov k Ziadosti o platbu.
Kontrola Ziadosti o platbu tiez zahfna:
e overenie redlnosti, opravnenosti a neprekryvania sa predlozenych vydavkov,
e overenie suladu s legislativou SR a EU, overenie pracovnopravnych vztahov, publicity
a podobne,
e overenie vypoCtu sumy Ziadosti o platbu, jednotlivych poloziek podla rozpoctu
projektu a ich suladu s predlozenymi uc¢tovnymi dokladmi a inymi podpornymi
dokumentmi.

Finan¢na kontrola na mieste zahfna najma:
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e overenie skuto¢ného dodania tovarov, prac a sluzieb prijimatelovi,

e overenie kvality, rozsahu a vysledkov aktivit zameranych na vecne zapojené
osoby/ucastnikov vratane cielovych skupin AMIF vratane tovarov a sluZieb, ktoré saim
poskytuju,

e overenie zabezpecenia publicity.

Cielom kontroly VO je kontrola suladu finan¢nej operacie s pravnymi predpismi SR a EU.
Kontrolou nie je dotknuta konecna zodpovednost prijimatela ako verejného obstaravatela,
obstaravatela alebo osoby podla § 7 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,ZVO“) za vykonanie verejného obstaravania
pri dodriani vieobecne zdviznych pravnych predpisov SR a EU, zakladnych principov
verejného obstardvania a zmluvy o poskytnuti NFP/rozhodnutia v zmysle § 13 ods. 2 zdkona
o prispevkoch z fondov EU. Kontrolou nie je dotknutd vyluénd a konecnd zodpovednost
prijimatela za VO aj v pripade, ak tento nie je pri VO povinny postupovat v zmysle ZVO.

RO-0OO0 SEP kontroluje dodrziavanie zakladnych principov VO, ktorymi su:
e rovnaké zaobchadzanie,
e nediskriminacia uchadzacov alebo zdujemcov,
e transparentnost vratane vylucenia konfliktu zaujmov,
e hospodarnost a efektivnost.

Administrativna financna kontrola, zakladna financna kontrola a financna kontrola na
mieste zahfia:

e overenie neziskového charakteru projektov implementovanych v rdmci narodnych
programov,

e overenie, ze nedochadza k dvojitému financovaniu vydavkov z inych programov EU,
vydavkov organizacie alebo v ramci inych programovych obdobi,

e dosiahnutie primeranej istoty, Ze pozadované vydavky boli vynaloZené v silade s
legislativou EU a SR a v stlade zmluvou o poskytnuti NFP, resp. rozhodnutim v zmysle
§ 13 ods. 2 zdkona o prispevkoch z fondov EU

e overenia, Ze sa pozadované vydavky projektu zhoduju s Uétovnymi zaznamami a
podpornymi dokumentmi predloZzenymi prijimatelom projektu,

e overenie, 7e pozadované vydavky projektu spifiaju pravidla opravnenosti v stlade s
platnou legislativou EU a SR a v stlade so zmluvou o poskytnuti NFP, resp.
rozhodnutim v zmysle § 13 ods. 2 zdkona o prispevkoch z fondov EU a overenie, Ze
zdroje financovania su v stlade nariadenim o spoloénych ustanoveniach.
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POUZITE SKRATKY

ONU OLAF Odbor Narodny urad pre OLAF sekcie kontroly Uradu vlady SR

EDA Eurdpsky dvor auditorov

EK Eurdpska komisia

ES Eurépske spolocenstvo

EU Eurdpska Unia

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

NAKA P PZ Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky Narodna kriminalna agentura Prezidia
Policajného zboru

NFP Nenavratny financny prispevok

NKU SR Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

OA Organ auditu

OLAF Eurépsky urad pre boj proti podvodom

OZP Odbor zahrani¢nej pomoci

PJ Platobnd jednotka

00 Organizac¢ny odbor

SE MV SR Sekcia ekonomiky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

SEP MV SR Sekcia eurdpskych programov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
SP Statna pokladnica

TZ Trestny zakon
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